
 26-47، صفحات1403پاییز ، 2ی ی سیزدهم، شمارهفرهنگی، دوره-ی اجتماعیی مطالعات توسعهنامهفصل               
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 چکیده

شناختی به مطالعة نقش دولت، کارگر و کارفرما در روابط کار، تنظیمات این پژوهش با رویکردی جامعه

ای در متن قوانین کار دورة پهلوی حرفههای های فعالیت گروهها و امتناعقانونی کار و همچنین امکان

های آن به شیوة اسنادی گردآوری پردازد. مبتنی بر پارادایم انتقادی و روش تحقیق توصیفی است و دادهمی

دو دهة پایانی دورة پهلوی تحت سیطرة قانون کاری بود که دهد های پژوهش نشان مییافته شده است.

شده به کارگران و از سوی دیگر افزایش برخی اختیارات  یازات سلبترکیبی از بازگرداندن بخشی از امت

آفرینی دولت افزایش نقش 1337 کار سالآمد. محوریت قانون کارفرما در نسبت با کارگران به شمار می

ای در این قانون در نظر های حرفهگیری گروهنسبت به دیگر کنشگران بود. با وجود آنکه امکان شکل

کنندة زندگی اقتصادی ها هستیم. مقررات تنظیماما شاهد کنترل هر چه بیشتر دولت بر آن ،تگرفته شده اس

که صرفاً مانند یا آننیافته باقی میها، پراکنده و سازمانبدون برخاستن شکل متعارف آن از دل این گروه

های و کاهش نقش گروه توان روندی از ممنوعیت، ظهوردر این مطالعه می اند.مقرراتی برخاسته از دولت

آفرینی در تنظیم روابط کار را مشاهده کرد و از سوی ای به مثابة بازوی جمعی نیروی کار جهت نقشحرفه

 ای بود. های حرفهدیگر شاهد حضور پررنگ دولت در تنظیم روابط کار و کنترل گروه

  .ایهای حرفهگروه ؛کارفرما ؛کارگر ؛دورکیم ؛: حقوق کارکلیدی هایواژه
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 مقاله پژوهشی
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 و طرح مسأله قدمهم

شود که آغاز آن کار و روابط کاری با مجموعه قوانینی شناخته می ةتاریخ مدرن ایران در حوز

وبات اما رفته رفته تبدیل به مص ،محلی داشتند ةهایی یافت که بیشتر جنبنامهدر اولین نظامرا باید 

چیزی فراتر از موضوعی حقوقی  ،آن مشمولان قوانین کار به لحاظ وسعت و فراگیریملی شدند. 

 ةدر مرحلآکنده از مسائل اجتماعی است، زیرا نه تنها به صورت عمیق، یا حتی سیاسی است و 

بلکه پس از تصویب ، گیردنیروهای اجتماعی قرار می ةطرح و تدوین مورد توجه و حتی مذاکر

 شناختیجامعه ةرو مطالعاز اینآثار اجتماعی وسیع و مهمی برای نیروهای کار در پی دارد.  نیز

قوانین کار در ایران با توجه به نهادهای اجتماعی و بازیگران اجتماعی برای درک تغییر و تحول 

 مناسبات کاری یا مناسبات اجتماعی پیرامون موضوع کار اهمیت دارد. 

دهد تا بتوانیم روند تغییرات اسناد حقوق کار به ما این امکان را می یاجتماع-تاریخی ةمطالع

 ،اسناد بالادستی در حقوق کار ةکارگر را بررسی کنیم. قوانین کار به مثاب ةروابط کار و جایگاه طبق

کند و بررسی جایگاه کنشگران مختلف در این متون مناسبات بنیادی روابط کار را تعیین می

توان سه کنشگر اصلی مناسبات اجتماعی حاکم بر روابط کار باشد. می ةبرای مطالعتواند راهی می

آفرینی این کنشگران، را در اسناد حقوق کار شناسایی کرد: دولت، کارگر و کارفرما. میزان نقش

د هایی را در اختیار ما بگذارتواند دادهها میهای هر کدام از آنها، امتیازات و امکانعمل آن ةدامن

تر را ببینیم که در آن قدرت و جایگاه هر کدام از این بتوانیم تصویری بزرگ ة آنواسطبه که 

دولت با نقش  ،به تعبیر دورکیماجتماعی به چه صورت بوده است و  ةکنشگران در عرص

به چه شکل و تا چه حدودی مبتنی بر  (162: 1398دورکیم، خود در جامعه )« ةکنندهماهنگ»

 ی یعنی روابط کار پیش رفته است. گریِ این قسم از مناسبات اجتماعاستای تنظیمنقش خود در ر

قوانین کار در  ةشناختی دربارمبنای نظری مشخص جامعه وبا رویکرد تاکنون مطالعات چندانی 

یا از موضع سیاستی  است حقوقی بودهصرفاً ایران انجام نشده است. اغلب مطالعات این حوزه، یا 

گیری قوانین مندی شکل؛ هر چند به فراخور بحث و بیان تاریخح و تغییر قوانین کارناظر به اصلا

عراقی در دو جلد به عنوان نمونه  اند.های اجتماعی موضوع نیز اشاره کردهکار، گاهی به جنبه

(. 1401کند )عراقی، های اجتماعی تغییر و تحولات قوانین کار اشاره میکتاب حقوق کار، به زمینه

به فقدان « المللی کار و نخستین قانون کار در ایرانبین ةادار»پژوهش حمدزاده و منصوربخت در ا

کارگر صنعتی در  ةپردازند، همچنین بر نبود طبقپهلوی اول می ةکار در دور ةکنندمقررات تنظیم

 ادیدهعوامل ن ةکارگر به مثاب ةپهلوی اول و تخاصم رضاشاه با احزاب چپ حامی طبق ةایران دور

المللی کار و بین ةبر نقش ادار مطالعه،کنند. این کار در ایران اشاره می ةگرفتن تدوین قوانین حوز

ترین کند و در نهایت آن را مهممی تأکیدفشارهای آن بر دولت ایران به منظور نگارش قانون کار 
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. همچنین (1398بخت، و منصور داند )احمدزادهعامل در نگارش نخستین قانون کار در ایران می

ای های تعیین حداقل دستمزد )بررسی مقایسهمعیارها و روش»پژوهش مطلبی و عسکری در 

تعیین حداقل  ةشیو ةبه مطالعه و مقایس« المللی کار(قوانین کار کشورهای منتخب و سازمان بین

است و تعیین  دستمزد در قوانین کار کشورهای ژاپن، چین، اندونزی، ونزوئلا و ایران پرداخته

المللی کار را نیز بررسی کرده است. نویسندگان در این حداقل دستمزد در اسناد سازمان بین

دستمزد به صورت  ،کنند که در کشورهای منتخب این پژوهشمی تأکیدبر این تفاوت  پژوهش،

کنند میتری معرفی مناسب ةشود و این شیوه از تعیین حداقل دستمزد را شیوای تعیین میمنطقه

  (.1392)مطلبی و عسکری، 

های های تشکلبررسی اساسنامه به شناختی حقوق کار در ایراندر معدود مطالعات جامعه

ها تنها . آنشده است یابی نیروی کار در ایران بعد از انقلاب پرداختههای سازمانقانونی به امکان

کنند و بنابراین یان و دولت شناسایی مییابی قانونی کارگران را تحت نظارت کارفرماشکل سازمان

یابی مستقل کارگران امکانی را برای تشکل ،کنند که قانون کار جمهوری اسلامیچنین بیان می

بشیریه در کتاب دولت و انقلاب در ایران بر تلاش (. 1395کند )اباذری و خیراللهی، فراهم نمی

، کارفرمایان و دیگر اصناف از مجرای تنظیم یابی مستقل کارگراندولت پهلوی برای کنترل تشکل

کند در دولت پهلوی بحث می کورپوراتیستیگیری نظامی کند و از شکلقوانین مختلف اشاره می

-برخی اقشار خاص پیرامون جایگاه قانونی آن ةتوان به مطالعات ویژهمچنین می (.1399)بشیریه، 

(. 1402جلالوندی، ؛ 1398مظهری، ؛ 1400ن، قتولی و همکاراها در حقوق کار نیز اشاره کرد )

مرتبط با حوادث کار انجام شده است )موحد مجد و گرگی، به نوعی، ای هم رشتهمطالعات میان

1394.) 

های نیروی کار و یا در در خصوص قوانین کار ایران و تشکل های مختلفپژوهشبنابراین 

 ةاز قوانین کار دور شناسانهو جامعه ویری جامعاند تصای، نتوانستههای حرفهتر گروهمعنای جامع

پهلوی به دست دهند و روند تغییرات این قوانین را نشان دهند و نسبت آن را با وضعیت 

 ةقوانین کار دور ةرسد که مطالعگونه به نظر میاجتماعی و سیاسی مورد مطالعه قرار دهند. این

ای در این مناسبات موضوعی های حرفهگروهبر تغییرات مناسبات کار و نقش  تأکیدپهلوی با 

 به همینمطالعات کار، تاریخ حقوقی و تاریخ اجتماعی است.  ةهای حوزمغفول در پژوهش

پژوهش حاضر تلاش خواهد کرد تا حد امکان این بحث را پی بگیرد و گامی در جهت  ،منظور

 بردن مطالعات این حوزه انجام دهد.پیش

تواند این امکان را فراهم کند تا به این مهم بپردازیم که نین کار میقواشناختی جامعه ةمطالع

ای اعم از کارگری و های حرفهگری گروهاین اسناد حقوقی تا چه میزان مجرایی را برای کنش
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ها ها چه اختیارات و وظایفی برای آنکارفرمایی فراهم کرده است و در صورت وجود این گروه

که ما در این پژوهش تلاش روند تغییرات قوانین کار چنان ةمطالعدر نظر گرفته شده است. 

آفرینی کنشگران اصلی کند تا روند تغییرات نقشایم بر این سیاق پیش برویم، ما را قادر میکرده

ای را در های حرفهتوان نسبت میان دولت و گروهدر این متون را بررسی کنیم. در این راستا می

بررسی کرد. این پژوهش متناسب با وضعیت اجتماعی شکلی از ارتباط را که  متن اسناد حقوق کار

( در متن 29حیات اجتماعی )همان:  ةدر مجموع« کنندهتنظیم»و « کنندههماهنگ»دولت به مثابه 

توان پرسید که آیا دولت در کند و همچنین میبندی کرده است، مطالعه میاین قوانین صورت

 های دیگر را مخدوش کرده است یا خیر. استقلال گروه راستای ایفای نقش خود

ما در این پژوهش سعی خواهیم کرد چنان که نقل آن رفت، اسناد حقوق کار را به منظور 

ای بر تنظیمات قانونی روابط بررسی نقش دولت، کارگر و کارفرما در روابط کار بکاویم؛ مطالعه

ای را مطالعه کنیم و های حرفههای فعالیت گروهمتناعها و اکار در محیط کار داشته باشیم؛ امکان

 روند تغییرات قوانین کار را تا حد امکان در ارتباط با بستر اجتماعی بررسی کنیم.

 

 نظریملاحظات 

کند که هنوز را منتشر می« تقسیم کار»اولین چاپ کتاب  1892دورکیم در حالی در سال 

 اواما ن دولت را چندان به وضوح بیان نکرده است. ای و همچنیهای حرفهنقش اصناف و گروه

و پیشگفتار چاپ دوم کتاب تقسیم کار « شناسیهای جامعهدرس»حیات فکری خود در  ةدر ادام

 پردازد. تر میتر و عمیقبه این موارد خیلی جدی

که به »داند همان قدرتی میقدرت حکومتی یا دولت را دورکیم در چاپ اول تقسیم کار، 

(. از جمله مواردی که دورکیم به 80)همان: « و پراکنده و نامتشکل در تمامی جامعه وجود داردنح

است « اعتصاب کارمندان» ،کندمطرح می واکنش دولت ةی از اقدامات برانگیزانندمصداق ةمثاب

ماعی نوع اجت»داند که اقتدار دولتی را همان اقتداری می منشاءکه (. دورکیم با وجود آن78)همان: 

اقتدار خود  منشاءدولت نیز بدون قطع ارتباط از معتقد است که ، «کندبر وجدان همگان اعمال می

حرکاتی خاص خویش و بدون ارتباط با هیچ »به ایجاد « حیات اجتماعی»در به صورت مستقل 

 ةهمگام با توسع که کنددورکیم چنین بیان می (.81)همان: ورزد مبادرت می« انگیزه خارجی

شوند و به همین صورت متمایز می« انواع فردی»هر چه بیشتر شبیه و « انواع جمعی»قسیم کار، ت

ها و افزایش تمایز میان افراد درون بحث خود را به افزایش شباهت میان حرفه به این صورت،

شخصیت فردی به عنصر بسیار »صورت  ه اینبو  (125-124دهد )همان: ها بسط میحرفه

دورکیم دولت را در جوامعی که  (.150)همان:  شودبدل می« یات اجتماعیتری در حمهم
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« پیکر اجتماعی»کننده بر داند که نقش تعدیلاندام واحدی می ،ها تفوق داردهمبستگی آلی در آن

هماهنگ و تابع »دیگر پیرامون این اندام با هم « عناصر اجتماعی»کند که دارد و چنین بیان می

« تابع دیگران است»ته دولت نیز با وجود مرکزیتی که در نظر دورکیم دارد، خود و الب« یکدیگرند

 . (162)همان: 

تقسیم کار را  ةبه موازات توسع« مناسبات قراردادی» ةتوسع در چاپ اول تقسیم کار، دورکیم

یِ داند. او بخش غیرقراردادیِ قرارداد را برای همکارمی« مناسبات غیرقرادادی» ةهمگام با توسع

داند. بخش غیرقراردادیِ قرارداد مقرراتی است که هماهنگ افراد درون یک رابطه ضروری می

جا که طرفین در اوضاع و شرایطی پویاست چرا که در قرارداد از آن« وظایف و حقوق» ةکنندتعیین

قیب هم صورت رهمواره متمایز از هم و به»ها منافع افراد در قرارداد به یکدیگر وابسته است، آن

را ذیل بخش غیرقراردادیِ قرارداد تعریف « رسوم»(. دورکیم 188-187)همان: « مانندباقی می

کند قرارداد تنها که دورکیم بیان میگیرند و چنانای در این دسته قرار میکند و تکالیف حرفهمی

(. 190-189 )همان:« مقررات اجتماعی قرارداد وجود داشته باشد»پذیر است که در جایی امکان

صورت که جامعه دیگر  ه ایننقش جامعه در قراردادهاست، ب ةکننداین بحث دورکیم روشن

کند و بنابراین را تعیین می« شرایط اجراشدن و قابل اجرا بودن قرارداد»ناظری منفعل نیست بلکه 

د به تنظیم آن خو ةکند اما پس از به راه افتادن آن با مداخلکه همکاری را آغاز نمیجامعه با آن

کردن نخستین گام در مسیر توان چنین گفت که افراد در جامعه پس از طیپس می .پردازدمی

گیرند قرار می« جامعه ةکننداقدام تنظیم تأثیرزیر »رو دهند و از اینری به تعهدی تن میهمکا

 ةکنندظیمدهد که مقررات تن(. دورکیم بحث پیشین خود را چنین ادامه می191-190)همان: 

« ایهای حرفههیأت»نیازمند است که همان « های واسطیاندام»د نظر وی به وجود ورم« متعارف»

پراکنده و »ها اقتصادی را در نبود این گروه ةکننداند. دورکیم مقررات تنظیم«ایهای حرفهگروه»یا 

(، وی 192)همان: « خیزندرمیاز دولت ب»اند که مستقیم که مقرراتیداند و یا آنمی« نیافتهسازمان

وی در این راستا تنها کسانی را ، (318بیند )همان: دولت را ناتوان از تنظیم حیات اقتصادی می

)دورکیم، « ها آشنایی دارنداز نزدیک با آن»داند که قادر به تنظیم زندگی اقتصادی و امورات آن می

1398 :318 .) 

)در پیشگفتار چاپ دوم تقسیم کار و  ای بعدی دورکیمهای را برای بحثزمینه ،فوق هایبحث

کند. وی فعالیت فراهم می و دولت ایهای حرفهحول نقش گروه شناسی(های جامعهدرس

(. به 21-20داند )همان: گذاری افراد در جامعه و تنظیم زندگی اجتماعی میتأثیر ةگروهی را لازم

شرایطی ایجاد  ةشود و در نتیجخلاقی ساخته میهایی، حیاتی ازعم وی در پی تشکیل چنین گروه

داشتن چیزی فراتر از وجود فردی خود منفعت عام را اولویت خود به  شود که افراد با پاسمی
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با « استحکام و سازماندهی»ها ارتباطی مستقیم میان (. او در این گروه21حساب آورند )همان: 

(. او وجود چنین 62-56: 1398)دورکِم،  بیندای میرشد و کارکرد پیشرفته اخلاق حرفه

یابی افراد در جامعه و مانعی در برابر هرج و مرج در امکان سازمان ةآورندهایی را فراهمگروه

(. دورکیم منافع و ارتباط افراد را تنها 21: 1398داند )دورکیم، ویژه زندگی اقتصادی میجامعه و به

ها با جامعه نیز توجه دارد و از باط افرادِ درون حرفهبیند بلکه او به ارتدر سطح گروهی نمی

سخن به میان « اخلاقی ةجامع»گوید و از سخن می« بنیادی حیات اجتماعی ةپای»دگردوستی چون 

و جامعه « خودش چیزی غیر از جزئی از کل نیست»آورد که در آن فرد به این آگاه است که می

(. 200هایی دارد )همان: ولیتؤها مسر آورد که در قبال آنافراد را چنان همکارانی در نظ دنیز بای

و تکالیف « مقدار کار»، «دستمزد»آورد که در کنار دورکیم از لزوم مقرراتی سخن به میان می

د نظر دارد )دورکمِ، ورها در قبال جامعه را نیز مکارکنان حرفه نسبت به یکدیگر، تکالیف آن

1398 :84 ) 

شهروندان در  .دهدبه مناسبات یک حکومت دموکراتیک بسط میدورکیم بحث خود را 

پذیرند چرا که میان می« ترتر، با انفعال کمقوانین کشورشان را با هشیاری بیش»چنین سیستمی 

دولت دیگر برای افراد چون قدرتی بیرونی نیست که بر »هایی وجود دارد و ها و دولت ارتباطآن

به شکل  دزعم دورکیم این ارتباط نبای(. به163)همان: « بگذارد مکانیکی ی کاملاًتأثیرها آن

شکل بگیرد و « های واسطهسازمان»از طریق  دافراد بلکه بای ةواسطه میان دولت و تودبی

(. او چنین بیان 168-167کند )همان: را سازمان واسطی مناسب معرفی می« ایهای حرفهگروه»

عبارتی سستی تمام ساختار اجتماعی متضمن تزلزلی عمیق و به های واسطنبود سازمان»کند که می

دارد که  تأکیدهایی بر این نکته گیری چنین گروه( و او در شکل181)همان: « و سیاسی ما است

ها را مختل کند البته او منکر اهمیت نقش دولت نباید با ارتباط نزدیک خود استقلال این گروه

کننده، اگرچه لازم است گونه دخالت تنظیماین»ها نیست اما این گروهدولت بر فعالیت  ةکنندتنظیم

نباید به جایی برسد که به ]دخالت مطلق دولت در امور صنفی و[ وابستگی دقیق ]اصناف به 

)دورکیم، « دولت[... بیانجامد. دو اندام مرتبط با هم باید هرکدام متمایز و مستقل باقی بمانند

 تأکیدای در حیات اجتماعی و سیاسی های حرفهافزایش اهمیت گروه(. دورکیم بر 29: 1398

ها از داند که این گروهای مطلوب میهای حرفهرو شرایطی را جهت فعالیت گروهکند و از اینمی

رساند که جا می(. دورکیم بحث خود را به آن31و  15-13اقتدار قانونی برخوردار باشند )همان: 

و فرد به  -های واسطیا همان سازمان-های دومین ه رکن دولت، گروهنظامی را متشکل از س

گروه جلوگیری « جباریت جمعی»و « خواهی جمعیویژه»کشد که در آن دولت از تصویر می

شدن  از مستبد« عامل تعادل»های دومین چنان فرد است و از سوی دیگر گروه ةکند و آزادکنندمی
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از همین درگیری نیروهای »کنند و به زعم وی جلوگیری می «عامل فشار»دولت و تبدیل آن به 

 (.127 -125: 1398)دورکِم، « شوندهای فردی متولد میاجتماعی است که آزادی

 تحقیق روش 

ها در پژوهش حاضر مبتنی بر روش اسنادی انجام شده است. اسناد با وجود گردآوری داده

توانند به ما در امر پژوهش ها میت مندرج در آناما اطلاعا ،اندکه جهت تحقیق تولید نشدهآن

(. انتخاب اسناد در این پژوهش با در نظر داشتن معیارهای 275: 1399یاری برسانند )فلیک، 

انجام شده است. این معیارها از  ،کند( بیان می6: 1990ای که فلیک به نقل از اسکات )چهارگانه

از تمرکز صرف »ایم که ما همچنین کوشیده«. معنا»و « 1ودننمایاب»، «اعتبار»، «اصالت»این قرارند: 

(. در 282: 1399بپرهیزیم )فلیک، « بر محتوای سند بدون توجه به زمینه، کاربرد و کارکرد آن

تعمدی انجام گرفته است و مبتنی بر اهداف پژوهش به  ةگیری به شیوپژوهش حاضر نمونه

 (.1394انتخاب منابع مبادرت شده است )صادقی، 

سطوح زیرین  ةاین پژوهش مبتنی بر پاردایم انتقادی انجام گرفته است. این پارادایم به مطالع

 ة(. ما نیز در این پژوهش از مطالع1402پردازد )محمدپور، واقعیت اجتماعی، نهادی و تاریخی می

اسناد و اسناد حقوقی برای کاوش در بستر نگارش این  ةایم و با مطالعسطحی اسناد پرهیز کرده

ایم. پژوهش حاضر از روش ها در هر دوره و در نسبت با یکدیگر تلاش کردهروند تغییرات آن

ها، روندها و که این پژوهش به دنبال تشخیص ویژگیتحقیق توصیفی بهره جسته است. نظر به آن

، روش مزبور انتخاب مناسبی است ی نیستو همچنین به دنبال روابط علّ مقولات است

متذکر شد که ما در این پژوهش  د( و بای121-120: 2010؛ تریپودی و بنِدر، 2023، 2مبسکا)مک

منتج از مداخله نیستیم. ما تلاش داریم تا  تأثیری و یا بررسی در صدد کشف همبستگی، روابط علّ

 های واقعیت موضوع پژوهش را بررسی کنیم.بستر و مکانیسم

تاریخ  ةست که برای مطالعا این امر ضروری، وهشپژاین  ةلأبا توجه به موضوع و حدود مس

 به طور مشخصهای نیروی کار و روابط و مناسبات کار در ایران اسناد حقوقی بالادستی و تشکل

 انتقادی قرار بگیرند. ةشوند، مورد مطالععنوان قانون کار شناخته میآن دسته از اسناد حقوقی که به

 رویم. پهلوی می ةجامع حقوق کار در دورما به این منظور به سراغ چهار سند 

مصوب « کارخانجات و مؤسسات صنعتی ةنامنظام»اسناد مورد بررسی ما در این پژوهش 

اجرای گزارش کمیسیون پیشه و هنر و  ةقانون اجاز»، 1325مصوب « طرح قانون کار»، 1315سال 

                                                      
1. Representativeness 
2 .McCombes 
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 1337مصوب سال « ون کارقان»و  1328مصوب سال « بازرگانی مربوط به کارگران و کارفرمایان

 است.

 

 ی تحقیقهایافته

 باز 1315پهلوی اول و مرداد  دورانتصویب نخستین سند جامع حقوق کار در ایران به 

پهلوی اول  ةهای صنعتی در دور(. افزایش تعداد کارخانه1398، و منصوربخت گردد )احمدزادهمی

نگرانی دولت پهلوی  منجر به ،(183-182: 1402و افزایش شمار کارگران صنعتی )آبراهامیان، 

قانون مجازات مُقدِمین بر علیه »های تصویب و این امر از زمینه شداول از برآمدن جنبش کارگری 

فشارهای سازمان پهلوی اول تحت  ،اینوجود بود. با  1310در سال « امنیت و استقلال مملکت

 برای تعیین مناسبات کار بزند )احمدزاده جامع اینامهآییندست به وضع  وادار شدالمللی کار بین

سازمان اسناد کتابخانه ملی به تصویب رسید ) 1315در سال  نامهآیین( و این 1398، و منصوربخت

 (.4546/293، 1ایران

 

 1315سال  ات صنعتیمؤسسکارخانجات و  ةنظامنام

 ةه پیشنهاد اداروزرا و ب هیأتدر « ات صنعتیمؤسسکارخانجات و  ةنامنظام» 1315مرداد  19

بندی ما از مواد این ماده به تصویب رسید )همان(. تقسیم 69فصل و  9با  نکل صناعت و معاد

 نامه از این قرار است:نظام

ماده در ملاحظات  2ماده در ملاحظات درمانی؛  5ماده در ملاحظات رفاهی و بهداشتی؛  22

 4ان؛ یک ماده در ملاحظات سوادآموزی؛ رسانی به کارگرماده در ملاحظات آگاهی 2تناسب کار؛ 

ماده در جرائم سرپیچی  2ماده در تکالیف کارگران؛  5ماده و یک تبصره در ملاحظات مالی؛  

ماده در سازوکار رسیدگی و بازرسی؛ یک ماده در اشاره به  7نامه؛ کارفرمایان از مفاد نظام

رگر بیگانه و یک ماده در ملاحظات کردن ورود کا صلاحیت اداره کل صناعت و معادن در ممنوع

 )همان(.  2کاریابی

عمله، متخصص و »ها را به سه دسته نامد و آنمی« مزدور»کارگران را  ه،ناماین نظام

شود. همچنین قابل نام برده می« صاحب کار»کند و از کارفرما نیز با عنوان تقسیم می« صنعتگر

 را از شمول خود خارج کرده است )همان(.« ای فلاحتیهبرداریبهره»نامه توجه است که این نظام

                                                      
 ساکما .1
 ها مواد مشترکی با یکدیگر دارند.برخی از دسته .2
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بر دسترسی به اماکن مختلفی چون  1315سال  نامةنظامملاحظات رفاهی و بهداشتی در 

سازی محیط از منظر نور و دما و ایمنی و غذاخوری و سرویس بهداشتی برای کارگران و مناسب

درمانی به تخصیص اقدامات درمانی دارد. ملاحظات  تأکیدتخصیص زمان شیردهی به نوزادان 

پردازد. ملاحظات رایگان و مرخصی استعلاجی و فراهم آوردن امکانات امدادی در محل کار می

تناسب کار به ضرورت اطمینان از سلامت جسمانی کارگر و تناسب ذهنی و بدنی پیش از به 

در محیط کارگاه  1315 مةنانظامرسانی بر نصب مفاد کارگماری وی اشاره دارد. ملاحظات آگاهی

سال نیز ذیل ملاحظات سوادآموزی قرار  18های درس برای کارگران زیر کلاس تأمیندارد.  تأکید

 گیرد )همان(.می

با کسر دو درصد از حقوق کارگران « صندوق احتیاط» تأسیسمهم در ملاحظات مالی  ةنکت

ای اجتماعی کارگران دانست که هتوان این صندوق احتیاط را شکلی از بیمهمیاست )همان(. 

چه که در این مورد به چشم ها تعبیه شده بود. آنهای درمان آنخسارات و هزینه تأمینبرای 

ست و همچنین ا ای برای عایدات این صندوق از سوی دولت یا کارفرماهزینه تأمینآید عدم می

اتفاق افتاده باشد وی از حق انگاری کارگر سهل ةبینی شرایطی است که اگر خسارت در نتیجپیش

شود. جرائمی چون حبس دو تا هفت روز و غرامت مالی نیز استفاده از صندوق احتیاط محروم می

امورات بازرسی و رسیدگی  ةابزار فشار بر کارفرما برای اجرای وظایف خود بوده است و عمد

 کل صناعت و معادن گذاشته شده است )همان(. ةادار ةبرعهد

آفرینی نیروی کار در محیط کار در به وضوح هیچ مجرایی را برای نقش 1315سال  نامةنظام

. در این تتوان از انفعالی اجباری برای نیروی کار سخن گفنظر نگرفته است و به طور دقیق می

نامه را منوط به گزارشی از های این نظاممندی از پاداشبررسی صلاحیت کارگران برای بهرهقانون 

سرمزدور و مباشر قسمت و صاحب کارخانه و یا مؤسسه و طبیب »یونی متشکل از سوی کمیس

ین صورت هیچ جای مداخله و مشارکتی از سوی ه اکند و بمی« صحی و یا طبیب معتمد محلی

که پنج ماده را « تکالیف مزدوران»گذارد. ذیل کارگری باز نمی ةیا حتی نمایند هیأتگونه هیچ

یابی ممنوع اعلام شده است. این فصل همچنین با منع از تشکلشود، هر شکلی شامل می

اعتصاب را نیز ممنوع اعلام کرده است و همچنین با انتقال  خودداری کارگران از کار تلویحاً 

ولیت حفظ ایمنی کار به کارگران، آزادی عمل بیشتری برای کارفرما جهت سرپیچی از ؤمس

شان نیز علاوه بر حبس و ی کارگران از تکالیفاش فراهم آمده است )همان(. سرپیچوظایف

 جزائی را نیز در پی دارد )همان(.تعقیب  -که در مورد کارفرمایان نیز جاری بود-خسارت مالی 
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 1325طرح قانون کار سال 

 1325اردیبهشت  28در گیرد، در این پژوهش مورد بررسی قرار میقانون کار بعدی که طرح 

وزیران رسیده است. وزارت کار در مرداد همان سال  هیأتتصویب ماده به  47فصل و  13با 

امورات مربوطه را  ،کل کار در وزارت بازرگانی و پیشه و هنر ةشد و پیش از آن ادار تأسیس

به تصویب رسید )سازمان اسناد  1315نامه در سال ( و این آیین1398کرده است )پیگیری می

تغییرات  1315 نامةنظامنسبت به  1325ح قانون کار (. طر10525/220، کتابخانه ملی ایران

 ها خواهیم پرداخت.متعددی دارد که در ادامه بدان

ای نامهملاحظات بهداشتی را به تصویب آیین 1325در طرح قانون کار  15 ةفصل ششم ماد

های کدام از بندهای این قانون ذیل دستهوزیران موکول کرده است. علاوه بر این هیچ هیأتدر 

بندی ما از که در مقوله« تکالیف کارگران»و « ملاحظات سوادآموزی»، «رسانیملاحظات آگاهی»

توان به های جدید را می)همان(. از سوی دیگر دسته گیرندشکل گرفتند، قرار نمی 1315 نامةنظام

، «1ام کارملاحظات اتم»، «ملاحظاتی پیرامون قرارداد»هایی چون: بندی افزود، دستهاین مقوله

 . )همان( «ملاحظاتی پیرامون اعتصاب و یا تعطیلی کار»و « هاملاحظاتی پیرامون اتحادیه»

بنگاه صنعتی کشاورزی را نیز ذیل خود  ،1315 نامةنظامبرخلاف  1325طرح قانون کار 

داند و این را مشمول خود نمی« کارگران و مزدوران کشاورزی»البته این قانون  .کندتعریف می

است ؛ لفظ کارگر را جایگزین لفظ مزدور کرده ماندوضعیت در دو قانون بعدی نیز ثابت باقی می

؛ برای کارگران حق شکایت از کارفرما به شکلی ن اشاره شد(ه آ)به غیر از یک مورد که در بالا ب

اند؛ بندی برای ممنوعیت کار مستقل در نظر گرفته شده است؛ کارگر و کارفرما تعریف شده

سال(؛ ملاحظاتی حول مناسبات  12ودکان در نظر گرفته شده است )ممنوعیت کار کودکان زیر ک

قرارداد بین کارگر و کارفرما لحاظ شده است؛ به برابری مزد مرد و زن برای کار یکسان اشاره 

 اند )همان(. ها )کارگری و کارفرمایی( به رسمیت شناخته شدهشده است و اتحادیه

ای را برای تعیین مناسبات کار در مورد کارگران نامههمچنین: آیین 1325طرح قانون کار 

بینی کرده است؛ مدت مرخصی زایمان به مدت شش هفته قبل و شش هفته بعد از کشاورزی پیش

در نظر گرفته شده بود با  1315 نامةنظامکه در « صندوق احتیاط»وضع حمل تعیین شده است؛ 

جایگزین شده است و صندوق تعاون مرکزی که در تهران « داشتصندوق به»و « صندوق تعاون»

ها در نظر البته از محل درآمدهای خود آن ،های محلیقرار دارد نیز به عنوان پشتیبان صندوق

                                                      
لازم است که اما  ،قرار داد« ملاحظات مالی» ةتوان آن را در دستکید این دسته بر مسائل مالی میأنظر به ت 1

 اتمام کار را مورد توجه قرار داد. ةلأبر مس 1325قانون کار  ةکید ویژأت
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دولت گذاشته شده  ةو برعهدشده است صندوق بیکاری در نظر گرفته  تأسیسگرفته شده است؛ 

کارفرما برای  ةکارگری و یک نمایند ةاز یک نمایند شورای کارگاه متشکل تأسیساست؛ همچنین 

 )همان(. رسیدگی به اختلافات میان کارگران و کارفرمایان در نظر گرفته شده است

کند. این بخش حق کارگران و ها بحث میاز اتحادیه 1325فصل هشتم طرح قانون کار سال 

ربوط به حرفه و بهبود وضع حفظ منافع مشترک م»اتحادیه جهت  تأسیسکارفرمایان را برای 

به تصویب « هامقررات مربوط به اتحادیه»به رسمیت شناخته است البته تعیین « مادی و اجتماعی

ها ها ملزم به ثبت اساسنامه اتحادیهاتحادیه ةمدیر هیأتای موکول شده است. همچنین نامهآیین

هایی در صورت زاتاو مج منع ،اند. اجبار به عضویت در اتحادیه یا ممنوعیت عضویتشده

نیز در « آمیزمسالمت»بینی شده است. حق اعتصاب شان پیش«حقوق و حدود»ها از تجاوز اتحادیه

 ه ورود یا ترک آن نیز ممنوع اعلام شده استبو اجبار است در نظر گرفته شده  1325قانون کار 

 )همان(.

هشت ماده و سه تبصره در : نیز از این قرار است 1325بندی مواد طرح قانون کار دسته

ملاحظات رفاهی، یک ماده در ملاحظات درمانی، دو ماده و یک تبصره در ملاحظات تناسب کار، 

دو مورد تبصره در ملاحظات مالی و دو ماده و سه تبصره در ملاحظات اتمام کار ) 11ماده و  15

، سه ماده و یک تبصره در توانند در یک دسته ادغام شوند(مشترک می ةبا توجه به دو ماد اخیر

ملاحظاتی پیرامون تعطیلی کار و یا اعتصاب، سه ماده و چهار تبصره در ملاحظاتی پیرامون 

ها، یک ماده و دو تبصره در ملاحظاتی پیرامون قرارداد، دو ماده و یک تبصره در جرائم اتحادیه

و رسیدگی، یک ماده در  ماده و دو تبصره در سازوکار بازرسی 11سرپیچی کارفرما از قوانین، 

 اشاره دارد )همان(. گاهشورای کار تأسیسملاحظات کاریابی و یک ماده که به 

توان ناشی از شک میرا بی 1325 ةناموسعت نسبی و تنوع مقررات حمایتی در تصویب»

کردند. های مکرر بر دولت وارد میفشارهایی دانست که تشکیلات فعال سندیکایی و اعتصاب

پس از فرونشستن هیجانات اجتماعی و تسلط نسبی دولت بر اوضاع و احوال، اقدامات لازم برای 

المللی کار مقدمات ، با همکاری دفتر بینهمین خاطر هنامه به قانون کار آغاز شد. بتبدیل تصویب

مجلس نیز پانزدهم شد و  ةقانونی با توقعات و امتیازات حمایتی کمتر تقدیم مجلس دور ةلایح

بررسی و تصویب آن را به کمیسیون پیشه و هنر و بازرگانی واگذار کرد. سرانجام، نخستین قانون 

اجرای گزارش کمیسیون پیشه و هنر و بازرگانی مربوط به کارگران و  ةکار تحت عنوان قانون اجاز

: 1381، )هاشمی« به تصویب مجلس رسید 17/3/1328کارفرمایان طی یک ماده واحده در تاریخ 

29.) 
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 1328قانون کار سال 

اجرای گزارش کمیسیون پیشه و هنر و بازرگانی  ةقانون اجاز»مجلس شورای ملی پانزدهم در 

در ماده  1328خردادماه  17ماده در هشت مبحث مصوب  10با « 1مربوط به کارگران و کارفرمایان

های مربوط به نامهآیین تصویب»این گزارش و « موقع به»واحدی دولت را مکلف به اجرای 

به مدت یک سال اجرا شود و به طور موقت کند. بنا بوده است که این قانون مزبور می« گزارش

( و 1398آمده تقدیم مجلس کند )جدید قانون کار را متناسب با اقتضائات پیش ةسپس دولت لایح

 293/68127(.، ملی ایرانبه تصویب رسید )سازمان اسناد کتابخانه  1315نامه در سال این آیین

جرح و تعدیلاتی در حقوق کارگران و  1325به نسبت طرح قانون کار  1328قانون کار سال 

ها در مناسبات کارگر و کارفرما انجام داده است و در مجموع مشتمل بر تغییراتی امکانات آن

برای  1328پردازیم. قانون کار سال ا میهنسبت به قانون کار پیشین است که در ادامه بدان

نخستین بار در اسناد حقوق کار مورد بررسی این پژوهش به مالیات اشاره کرده است؛ به شرایط 

کار کارگران خارجی توجه کرده است؛ بین ساعات کار در صنایع فصلی و دیگر صنایع تمایز 

است؛ ساعات استراحت و  گذاشته شده است؛ معنای ساعات کار به طور مشخص تعریف شده

اند؛ اند؛ شرایط کار کارگران نوبتی و غیرنوبتی تمییز داده شدهناهار ذیل ساعات کار تعریف نشده

مدت مرخصی با حقوق در ازای شش ماه کار از هفت روز به پنج روز و در ازای یک سال کار از 

 مگر –سال  12ر کودکان زیر روز کاهش یافته است؛ با وجود اشاره به ممنوعیت کا 10روز به  15

 است نشده اشاره شرایطی هر در سال 10 زیر کودکان کار ممنوعیت به اما -کارآموزی موارد در

 فروشندگی ممنوعیت بود؛ گرفته قرار نظر دورم پیشین کار قانون طرح در مورد این آنکه حال

به تصویب رسید  1315 نامه در سال( و این آیین1398) است شده حذف نیز سال 16 زیر دختران

 293/68127؛ سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران، 220/10525(. ،)سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران

از این قرار است: زمان  1325نسبت به طرح قانون کار  1328تغییرات دیگر قانون کار سال 

به سه ساعت و نیم افزایش  هدان از فواصل سه ساعتمادران برای شیردادن به نوزا ةساعتنیم ةفرج

؛ (به احتساب زمان فرجه در ساعات کار اشاره شده است 1328البته در قانون کار )یافته است 

هفته )شش هفته پیش و شش هفته پس از زایمان( به هشت هفته کاهش  12مرخصی زایمان از 

ویز پزشک شده است؛ پرداخت حقوق در یافته است و تمدید آن تا سقف چهار هفته منوط به تج

بینی شده است حال به صورت نصف و از محل صندوق تعاون پیش زایمان مرخصی ةمدت اضاف

هفته توسط کارفرما و نیم دیگر از صندوق  12نیمی از حقوق  1325که در طرح قانون کار آن

                                                      
 کند.یاد می 1328این پژوهش از قانون مزبور تحت نام قانون کار سال  1
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سال ممنوع اعلام  16شده است؛ کارهای سخت و خطرناک برای کودکان زیر تعاون برداشت می

 کاری رسمیت یافته است )همان(.و مقاطعهاست شده 

قرارداد و اختلافات آن نیز تغییراتی  ةمقررات مربوط به روابط کارگر و کارفرما در حوز

داشته است که از این قرار است: زمان اخطار پیش از اتمام قرارداد از سوی کارگر و کارفرما مانند 

چه در قانون جدید تغییر کرده است، قید روز تعیین شده است اما آن هفت 1325طرح قانون کار 

کار در کارگاه مزبور جهت استفاده از این حق اضافه شده است؛  ةبه ضرورت دو ماه سابق« متوالی»

حق شکایت از کارفرما در صورت اخراج در طرح قانون کار پیشین برای کارگرانی با چهار ماه 

کار  ةبرای کارگرانی با دو ماه سابق 1328و در قانون کار  -به توالی آنبدون اشاره -کار  ةسابق

و سازوکار تعیین حداقل دستمزد را نیز  هیأت 1328در نظر گفته شده است. قانون « متوالی»

 مشخص کرده است )همان(. 

حفظ منافع مشترک مربوط به حرفه و بهبود وضع مادی و اجتماعی » 1325قانون کار سال 

حفظ منافع »این وظیفه به  1328اما در قانون کار سال  ،ها معرفی کرده بوداتحادیه ةوظیف را« خود

ای توسط حرفه ةاتحادی تأسیسامکان  1328کاهش یافته است. البته در قانون « ایحرفه

سندیکاهای یک حرفه در نظر گرفته شده است )همان(. مدت زمان رسیدگی به اختلافات در 

روز افزایش یافته است و این مدت با توافق  30به  20بت قانون پیشین از به نس 1328قانون 

بار قابل تمدید است و مانند قانون پیشین تعطیلی کار از سوی کارگران و یک دو طرفنمایندگان 

ای به اشاره 1328رسیدگی ممنوع شده است. برخلاف طرح قانون پیشین در قانون  ةکارفرما در باز

 )همان(. ه ورود یا خروج از اعتصاب نشده استممنوعیت اجبار ب

در طرح « صندوق تعاون»جایگزین  1328که در قانون « کارگران ةصندوق تعاون و بیم»

بلافصل کارگران را نیز در موارد  ةشده است، پوشش حمایتی بیشتری دارد و خانواد 1325قانون 

این صندوق نیز توسط شورای  ةنندک اداره هیأتدهد. حادثه و بیماری تحت پوشش خود قرار می

 حذف شده است )همان(. 1328صندوق بیکاری از موارد قانون  تأسیسشود. عالی کار تعیین می

ن صورت است: چهار ماده و یک تبصره در ملاحظات ه ایبندی ما از مواد این قانون بدسته

مانند قانون کار پیشین با  رفاهی )علاوه بر این، یک ماده نیز در ملاحظات بهداشتی وجود دارد که

بندی خود حذف کردیم(، دو نامه، ما آن را از دستهشدن این بخش به تصویب آیینتوجه به موکول

ماده و دو تبصره در ملاحظات تناسب کار، هشت ماده و سه تبصره در ملاحظات مالی، یک ماده 

ار یا اعتصاب، یک ماده در و یک تبصره در ملاحظات اتمام کار، یک ماده در ملاحظات تعطیلی ک

ها، یک ماده در ملاحظات قرارداد، سه ماده و دو تبصره در ملاحظات بازرسی و ملاحظات اتحادیه

 رسیدگی و یک ماده در ملاحظات کاریابی )همان(.
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 1337قانون کار 

قانون کار  1337در اسفند  در نهایتسال قانون کار کشور باقی ماند و  9به مدت  1328 ةمصوب

( و در 1337، قانون کار 1مپمشاجدید در کمیسیون مشترک کار مجلسین به تصویب رسید )

 69فصل و  14(. این قانون با 97: 1390نیا، شد )رسایی« الاجرالازم» 1338های ابتدایی سال ماه

، قانون های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهشپهلوی است ) ةترین قانون کار دورماده مفصل

(. ما در ادامه تلاش خواهیم کرد تغییرات مهم این قانون کار را نسبت به اسناد حقوقی 1337کار 

 ارز پیش از آن بررسی کنیم.هم

بار بر ضرورت نوشتن قرارداد برای کارآموزی اشاره کرده است  برای نخستین 1337قانون کار 

البته در )ع کرده است سال ممنو 12کارآموزی را برای کودکان زیر  1328و برخلاف قانون کار 

. شمول قانون (سال ممنوع اعلام شده بود 10کارآموزی برای کودکان زیر  1325طرح قانون کار 

کار محول  ةبه ادار 1325های مختلف به وزارت کار و در طرح قانون در مورد کارگاه 1328کار 

 ترهایی با کمت کارگاهوزارت کار تنها به صورت موقت قادر اس 1337اما در قانون کار  ،شده بود

از سوی دیگر قانون اخیر «. از شمول قسمتی از مواد این قانون معاف نماید»کارگر را  10از 

قانون استخدام کشوری یا سایر قوانین و  مشمول»و همچنین افرادی را که  «های خانوادگیکارگاه»

ن مزبور به کارفرما امکان قانو از شمول این قانون خارج کرده است. ،باشند« مقررات استخدامی

مخالفت ساعت کار در هفته داده است و امکانی را برای  48با حفظ  را تغییر ساعات کار روزانه

؛ 1337، قانون کار های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهشدر نظر نگرفته است ) کارگران

 293/68127؛ سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران، 220/10525(.، سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران

کاری در مورد کارهای سخت برخلاف قانون پیشین ضمن ممنوعیت اضافه 1337قانون کار 

البته بدون توجه به )کرده است  تأکیدکاری جهت اضافه دو طرفآور بر ضرورت رضایت و زیان

ر صورت وقوع حادثه، لزوم تعمیرات رضایت کارگر، کارفرما را قادر کرده است که کارگران را د

ماه کار در  12. مرخصی با احتساب حقوق به ازای (برای کار نگاه دارد 2«ماژورفورس»و موارد 

روز. همچنین قانون کار  12و  10، 15ترتیب است:  ه اینب 1337و  1328، 1325مورد سه قانون 

گیرد و برای روز در نظر می 18 به طور استثنا،سال  16این مدت را برای کودکان زیر  1337

را الزامی و استفاده از آن را به رضایت طرفین منوط « مرخصی استحقاقی»نخستین بار استفاده از 

روز افزایش  10از هفت روز در دو قانون پیشین به  1337کند. تعطیلات رسمی نیز در قانون می

                                                      
 های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش. 1
 بینی و غیر قابل اجتنابغیر قابل پیش 2
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ترتیب تعیین شده است:  ه اینب 1337و  1328، 1325یافته است. مرخصی زایمان در سه قانون 

له پرداخت حقوق در مرخصی زایمان را مسکوت أمس 1337هفته. قانون کار  10، هشت و 12

بر ممنوعیت اخراج در این دوره  به صورت صریحگذاشته است و صرفا برخلاف قوانین پیشین 

از  1337و  1328، 1325ساعته شیردهی به نوزادان نیز در سه قانون نیم ةکرده است. فرج تأکید

این قرار است: پس از هر سه ساعت، سه ساعت و نیم و سه ساعت. برخلاف قوانین پیشین که 

محلی برای نگهداری و شیردادن به نوزادان را فارغ از تعداد مادران شیرده یا تعداد کودکان  ةتعبی

تنها در مورد  1337این مورد در قانون کار  ،شیرخواره در کارگاه برعهده کارفرما گذاشته بود

 الجراست )همان(.کودک شیرخوار لازم 10هایی با بیش از کارگاه

بینی کرده است که این مورد تعیین حداقل دستمزد را هر دو سال یکبار پیش 1337قانون کار 

برخلاف قانون  1337همچنین در قانون کار  .در قانون کار پیشین سالانه در نظر گرفته شده بود

بندی و علاوه بر این طبقهاست بینی شده ای پیشحداقل دستمزد به صورت منطقه تعیین ،پیشین

های مجلس مرکز پژوهشمزدی مشاغل مختلف از سوی کارفرما را نیز در نظر گرفته است )

 293/68127(.، سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران؛ 1337، قانون کار شورای اسلامی

 1337ها در قانون کار نین کار مورد بررسی ما بیشترین مواد قانونی مربوط به اتحادیهمیان قوا

در یک فصل مشتمل بر پنج ماده و یک تبصره به این موضوع  1337خورد. قانون کار به چشم می

نیز در سه  1325تنها در یک ماده و طرح قانون کار  1328که قانون کار حال آن ،پرداخته است

« تأیید»برخلاف قوانین کار پیشین بر  1337و تبصره به آن پرداخته بود. قانون کار ماده و د

کرده است و  تأکیدتوسط وزارت کار « مربوطه ةنامقانون و آیین»تشکل مزبور مطابق با  ةاساسنام

مرکز ها باشد )تواند نمودی از تلاش دولت برای کنترل و نظارت بیشتر بر فعالیت اتحادیهاین می

 در قانونهای مورد بحث (. وظایف تشکل1337، قانون کار های مجلس شورای اسلامیوهشپژ

جمعی کار؛ ب. خرید و های دستهالف. انعقاد پیمان»اند: صورت بیان شدهه این نیز ب 1337کار 

که به قصد تجاری و جلب نفع نباشد؛ پ. فروش و تملک اموال منقول و غیرمنقول مشروط بر این

های های تعاونی جهت رفع نیازمندیشرکت تأسیسای اعضاء؛ ت. حقوق و منافع حرفهدفاع از 

)همان(.  «و ایجاد صندوق بیکاری به منظور تعاون و معاضدت کارگران بیکار تأسیساعضاء؛ ث. 

نیز به کلی حذف  1328و در قانون کار  قرار داشت دولت ةبرعهد 1325در طرح قانون « ث»مورد 

سازمان اسناد کتابخانه ملی ؛ 1337قانون کار  ،های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهششد )

293/68127؛ سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران، 220/10525(. قانون سال 1337 حق دخالت ، ایران

در امورات سیاسی را از »سندیکاها، اتحادیهها و کنفدراسیونها« سلب میکند. البته آنها »در موارد 
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حفظ منافع حرفهای و اقتصادی خود میتوانند نسبت به احزاب سیاسی اظهار تمایل داشته باشند 

 و با آنان همکاری نمایند« )مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، قانون کار 1337(. 

ون کار بیشترین مواد قانونی مربوط به ملاحظات قراردادها در قوانین مورد بررسی ما به قان

در یک ماده و دو  1325با پنج ماده و یک تبصره اختصاص دارد و این مبحث در سال  1337

حتی  ،برخلاف قوانین پیشین 1337در یک ماده بحث شده بود. قانون  1328تبصره و در سال 

قانون کار «. جمعیهای دستهپیمان»شناسد، جز در مورد قرارداد شفاهی را هم به رسمیت می

روز  15که در دو قانون پیشین هفت روز بود به ت اخطار پیش از فسخ قرارداد را مد 1337

به ازای هر یک  دبای ،و همچنین تعیین کرده است که علاوه بر روزهای اخطار ه استافزایش داد

روز کاری به کارگر خسارت پرداخت  15بودن آن، معادل  سال کار، فارغ از متوالی یا متناوب

خسارت پرداختی در دو قانون پیشین معادل هفت روز کاری بود و علاوه بر آن،  کهشود. حال آن

. در مواری که کارگاه یا بخشی از شداین خسارت تنها برمبنای مدت زمان کار متوالی محاسبه می

کارفرما مکلف است حقوق کارگران  ،آن بنا بر نظر بازرس کار و تقاضای وزارت کار تعطیل شود

های مرکز پژوهشبینی نشده بود )قوانین پیشین پیشلی بپردازد. چنین موردی در را در مدت تعطی

293/68127؛ سازمان ، سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران؛ 1337، قانون کار مجلس شورای اسلامی 

 اسناد کتابخانه ملی ایران، 220/10525(.

محسوس  کاملاً 1337شکایات در قانون کار  حضور بیشتر دولت در فرایند رسیدگی به

توان به این نکته توجه کرد که هرگونه امکان قانونی برای برگزاری اعتصاب از است. ابتدا می

شده تا پایان حل کارگران سلب شده است و در صورت عدم حل اختلاف از طریق مجاری تعیین

ا اداره خواهد کرد. شورای کارگاه نیز دولت به هر شکلی که مقتضی بداند کارگاه ر هیأتاختلاف 

اما این بار یک نماینده از  است، وجود داشت دوباره مطرح شده 1325که در طرح قانون کار 

 دوزارت کار به آن اضافه شده است. علاوه بر این، شکایات پیش از مطرح شدن در این شورا بای

شود و در صورت عدم جاع داده میجا به این شورا ارمطرح شود و از آن« کار محل ةادار»در 

ول رسیدگی به شکایات تعیین شده است. مورد ؤمس ،کار ةتشکیل شورای کارگاه نیز خود ادار

قابل توجه است اضافه شدن دادگستری به عنوان یکی از  1337دیگری که در مورد قانون کار 

حل اختلاف  هیأتاجرای احکام شورای کارگاه و  به طورمشخص،مجریان قانون مزبور است و 

آن گذاشته شده است. تلاش دولت برای کنترل بیشتر روابط کار در انتخاب اعضای  ةبرعهد

که حق انتخاب نمایندگان سندیکاهای کارگری به کارگری شورای عالی کار نیز مشهود است چنان

 ای متشکل از نمایندگانکنگره 1328وزارت کار سپرده شده است حال آنکه در قانون سال 

 .(ولیت بود )همانؤدار این مسسندیکاهای کارگری خود عهده
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کنیم: هشت ماده و بندی میشکل دستهه این را ب 1337مواد قانون کار  ،ما در این پژوهش

پنج تبصره در ملاحظات رفاهی و بهداشتی، چهار ماده و یک تبصره در ملاحظات تناسب کار، 

ه ماده و دو تبصره در ملاحظات اتمام کار، یک هشت ماده و هشت تبصره در ملاحظات مالی، س

ای به ماده و یک تبصره در ملاحظات پیرامون تعطیلی کار یا اعتصاب )در این قانون هیچ اشاره

ها، شش ماده و یک اعتصاب نشده است(، هفت ماده و یک تبصره در ملاحظات پیرامون اتحادیه

ماده و  23جرائم سرپیچی کارفرما از مقررات، تبصره در ملاحظات پیرامون قرارداد، شش ماده در 

ای، یک ماده در تبصره در سازوکار بازرسی و رسیدگی، دو ماده در ملاحظات آموزش حرفهپنج 

 (.1337، قانون کار های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهشملاحظات کاریابی )

وی را به شکلی پهل ةدورهای مربوط به قوانین کار بندیایم دستهما در جدول زیر تلاش کرده

 خلاصه ارائه دهیم:

 پهلوی ةدر دور 1قوانین کار -ل شمارة یکجدو

 
1315 1325 1328 1337 

ماده22 رفاهی و بهداشتی تبصره 3ماده،  8  تبصره1؛ ادهم 4  بصرهت 5؛ ماده 8   

ماده 5  درمانی ماده 1   - - 

ماده 2 تناسب کار تبصره 1ماده؛  2  تبصره 2ماده؛  2  تبصره 1اده؛ م 4   

ماده 2 رسانیآگاهی  - - - 

ماده 1 سوادآموزی  - - - 

تبصره 1ماده؛  4 مالی تبصره 11ماده؛  15  تبصره 3ماده؛  8  تبصره 8ماده؛  8   

ماده 5 2تکالیف کارگران  - - - 

 سرپیچی جرائم

 کارفرمایان از مقررات
ماده 2 تبصره 1ماده؛  2  هدما 6 -   

ماده 7 بازرسی و رسیدگی تبصره 2ماده؛  11  تبصره 2ماده؛  3  تبصره 5ماده؛  23   

ماده 1 کاریابی تبصره 1ماده؛  1  ماده 1  ماده 1   

تبصره 3ماده؛  2 - اتمام کار تبصره 1ماده؛  1  تبصره 2ماده؛  3   

تبصره 1ماده؛  3 -تعطیلی کار و یا  ماده 1   1 ماده؛ 1 تبصره1 

                                                      
 است. 1337و  1328و دو قانون کار  1325طرح قانون کار ، 1315 نظامنامةاین جدول مشتمل بر   1
کند و از کارگران با عنوان مزدوران یاد می 1315مصوب سال « ات صنعتیمؤسسکارخانجات و  نظامنامة»  2

در تکالیف »کند و فصلی تحت نام تقسیم می« عمله، متخصص و صنعتگر» ةها را به سه دستآن ،ذیل این عنوان

 خود جای داده است. را در« مزدوران

دسته
 ها

 قوانین
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 اعتصاب

تبصره 4ماده؛  3 - هااتحادیه ادهم 1  تبصره 1ماده؛  7   

تبصره 2ماده؛  1 - قرارداد ماده 1  تبصره 1ماده؛  5   

ماده 2 - - - ایآموزش حرفه  

 

 گیرینتیجهو  بحث

تواند سه کنشگر اصلی را در متن این قوانین به ما نشان پهلوی می ةقوانین کار دور ةمطالع

ای مختلف و گاه به صورت انفرادی بدهد: دولت، کارگر و کارفرما. این کنشگران از مجرای نهاده

کار، وزارت کار و دادگستری؛  ةاند: دولت از مجرای ادارامکان حضور پیدا کرده ،در این قانون

 کارگر و کارفرما نیز از مجرای اتحادیه یا سندیکا یا به صورت انفرادی.

گری به کارگران امکانی برای کنش 1315سال « ات صنعتیمؤسسکارخانجات و  ةنظامنام»

گر انفعال اجباری کارگران باشد. روابط کار در این تواند بیاندهد و مقتضیات این قانون مینمی

ای خود منع کارگران را از هر گونه اقدام فردی یا جمعی در جهت پیگیری امورات حرفه ،قانون

قراردادها در  گونه مقرراتی برای تنظیمهیچ ،یابیکند. این قانون ضمن منع هرگونه امکان تشکلمی

مطرح « رابودن قرارداداجشرایط اجرا و قابل»ملاحظاتی پیرامون به هیچ عنوان، گیرد و نظر نمی

توسعه نیافته است و از « غیرقراردادیِ قرارداد»ین صورت در متن این قانون بخش ه اکند. بنمی

از « متعارف» ةکنندمامکان برخاستن مقررات تنظیحتی ای های حرفهگیری گروهسویی با منع شکل

 (.192-190: 1398نیز سلب شده است )دورکیم، « های واسطاندام»دل این 

مشتمل است بر نقش نظارتی صرف دولت برای تنظیم روابط کار. این قانون  1315 ةنظامنام

گذارد تا کند، دست کارفرما را بازمیفارغ از مواردی که کارفرما را موظف به انجام وظایفی می

ها سلب کند و از سویی با کارگران در نظر گرفته شده است، از آن« پاداش» ةه را که به مثابچآن

سلب هر گونه امکان پیگیری مستقل از سوی کارگران، مقاومت در برابر این رویه را به لحاظ 

آفرینی کارگران به شکل در این قانون جایگاهی برای نقش در مجموعقانونی ناممکن کرده است. 

کنشگر اصلی آن  ةتوان با دولت به مثابرا می 1315 نظامنامةشود. یا گروهی مشاهده نمی ردنفم

که به پیشرفت صنعت و دولت که  هستند که در آن بیشتر مسائلی مورد توجهچنان ،شناخت

 (.1398، و منصوربخت شود )احمدزادهبزرگترین کارفرمای زمان خود بوده است، منجر می

                                                                                                                                 
 ای به اعتصاب نکرده است.هیچ اشاره 1337قانون کار مصوب سال   1
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تا حدودی تغییر کرد و این  1325بالا شرح آن رفت در طرح قانون کار  این وضعیت که در

: 1369)سوداگر، های آغازین دولت پهلوی دوم بود فشارهای جنبش کارگری در سال ةنیز در نتیج

(. قانون مزبور برابری حقوق زن و مرد را به رسمیت شناخت و برای 29: 1381؛ هاشمی، 755

کودکان سخن به میان آورد. نظر به تغییرات نقش کنشگران اصلی نخستین بار از ممنوعیت کار 

یابی برای کارگران و البته همچنین توان در این قانون مشاهده کرد که امکان تشکلقانون کار می

شناسد و حق اعتصاب کارگران را به رسمیت می 1325کارفرمایان فراهم شده است. طرح قانون 

آفرینی برای حل ها در نقشجایگاهی را برای آن« شورای کارگاه»ن پیش از آن نیز با در نظر گرفت

اختلافات میان خود و کارفرما لحاظ کرده است. البته این متن حقوقی نیز باز هم امکان چندانی را 

که دورکیم ای، چنانهای حرفهبرای تنظیم زندگی اقتصادی و امورات آن توسط نیروی کار و گروه

 گیرد. (، در نظر نمی318: 1398)دورکیم، گوید از آن سخن می

تواند چون قدمی به سمت می 1315 نظامنامةنسبت به  1325طرح قانون کار تغییرات 

رسد در این طرح ضرورت نظر میآفرینی کارگران دانست. همچنین بههای نقشافزایش امکان

ای موکول نامها به آیینهتعیین مقرراتی حول قرارداد در نظر گرفته شده است گرچه نگارش آن

توان در طرح قانون چه می(. بنابراین آن10525/220، سازمان اسناد کتابخانه ملی ایراناست )شده 

مشاهده کرد امتیازات بیشتر و فضایی برای کنشگری نیروی کار است. این وضعیتی  1325کار 

ها دی که این پژوهش بداننشینی محسوسی از آن دارد. موارد متعدعقب 1328است که قانون کار 

اند و حذف حق نمایانگر وضعیتی است که بسیاری از امتیازات نیروی کار تعدیل شده ،پرداخت

ترین شکل کنش جمعی نیروی کار، مصداقی بر این ادعاست. اختصار مهم به عنواناعتصاب، 

ها بر این محدودیت دتأکیکند که نگارش آن تلاشی برای نیز این را به ذهن متبادر می 1328قانون 

از فرونشستن هیجانات اجتماعی و تسلط نسبی دولت بر »ای که این قانون در دورهباشد. چنان

 ( نگاشته شده است. 29: 1381)هاشمی، « اوضاع و احوال

توان در راستای کاهش وظایف کارفرما و تضعیف را می 1328تغییرات قانون  ةعمد

کند و افزایش نقش دولت متفاوت عمل می به شکلی نسبتاً 1337ن های کارگران دید اما قانوامکان

شده ترکیبی است از بازگرداندن بخشی از امتیازات سلب 1337تری است. قانون آن عنصر مهم در

 .به کارگران و از سوی دیگر افزایش برخی اختیارات کارفرما در نسبت با کارگران 1328در قانون 

آفرینی دولت نسبت به دیگر محوری این متن حقوقی باشد افزایش نقش تواند دالچه که میاما آن

ای در این قانون در نظر گرفته های حرفهگیری گروهکنشگران است. با وجود آنکه امکان شکل

دولت و ارتباط آن با  ةکنندنقش تنظیم ،طور که شرح آن در این پژوهش رفتاما همان ،شده است

به دخالت مطلق دولت در امور صنفی و وابستگی دقیق »کند یم بیان میکه دورکها چناناین گروه
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های که گروهرو حتی با وجود آن( رسیده است و از این29: 1398م، )دورکی« اصناف به دولت

اما با تلاش دولت برای کنترل هرچه  ،گیری دارندواسط در این دوره از قانون کار امکان شکل

 طدو اندام مرتب»ها توسط دولت، امکان استقلال و تمایز های آناساسنامه« تأیید»ها، چون بیشتر آن

زندگی  ةکننداز میان رفته است. بنابراین مقررات تنظیم« (ایهای حرفهدولت و گروه)با هم 

باقی « نیافتهپراکنده و سازمان»ها، آن از دل این گروه« متعارف»اقتصادی بدون برخاستن شکل 

دوری خود از  ةکه دولت به واسطاند حال آنمقرراتی برخاسته از دولت ه صرفاًکمانند یا آنمی

 منافع خصوصی ناتوان از تنظیم حیات اقتصادی است.

 

 منابع

چی، حسن محسن مدیر شانه ةترجم ،ایران بین دو انقلاب (1402آبراهامیان، یرواند ) .1

 تهران: مرکز. م فیروزمند، ظآوری، کاشمس

قدرت سازمانی کارگران ایرانی در » (1395) خیراللهیلیرضا عاباذری، یوسف و  .2

 . 539-515(: 2)23 ،شناختیمطالعات جامعه  ،«های پس از انقلابسال

المللی کار و نخستین قانون کار بین ةادار»( 1398منصوربخت ) قباد احمدزاده، حسین و .3

 .60-40(: 4)29 (،اسناد ةتحقیقات تاریخی و مطالعات آرشیوی )گنجین ،«در ایران

 ،محمود رافع ةترجم ،1361-1341دولت و انقلاب در ایران ( 1399بشیریه، حسین ) .4

 تهران: مانیا هنر.

(: 1)2 ،مطالعات علوم اجتماعی ،«حقوق کار زنان قالیباف»( 1402جلالوندی، فاطمه ) .5

33-38 . 

 شناسی: فیزیک اخلاقیات و حقوق )بوردو،های جامعهدرس( 1398دورکم، امیل ) .6

 الدین موسوی و افشین جهاندیده. تهران: نی.جمال ةترجم ،(1890 - 1900

 باقر پرهام. تهران: مرکز. ةترجم ،تقسیم کار اجتماعی ةدربار (1398دورکیم، امیل ) .7

تهران:  ،المللی و داخلیحقوق کار: سوابق تاریخی، منابع بین( 1390نیا، ناصر )رسایی .8

 نور.آوای

کارخانجات و  ةنامنظام ،4546/293ملی ایران )ساکما(، سازمان اسناد کتابخانه  .9

 . 1315مؤسسات صنعتی 
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 ،1325طرح قانون کار  ،10525/220سازمان اسناد کتابخانه ملی ایران )ساکما(،  .10

هیأت وزیران بر حسب پیشنهاد شورای عالی کار و تأیید وزارت بازرگانی و پیشه و  ةنامتصویب

 هنر و طرح قانون کار. 

اجرای گزارش  ةقانون اجاز ،68127/293اسناد کتابخانه ملی ایران )ساکما(،  سازمان .11

 . (1328کمیسیون پیشه و هنر و بازرگانی مربوط به کارگران و کارفرمایان )قانون کار 

-57گسترش  ةداری در ایران؛ مرحلرشد روابط سرمایه( 1369سوداگر، محمدرضا ) .12

 اندیشه. ةشعل ، تهران:1342

شناختی پژوهش اسنادی مبانی روش»( 1394) منشعرفانایمان ، سهیلا و صادقی فسایی .13

: 29(8)راهبرد فرهنگ  ،«شدن بر خانواده ایرانیثیرات مدرنأدر علوم اجتماعی؛ مورد مطالعه: ت

61-91. 

 سمت. تهران:  ،حقوق کار (1401الله )عراقی، عزت .14

 لیلی. تهران: نی.هادی ج ةترجم ،درآمدی بر تحقیق کیفی (1399)فلیک، اووه  .15

شناسی رفاه زنان شاغل با آسیب»( 1400شکربیگی ) عالیه ترکمان، فرح و ؛قتولی، زینب .16

کار و رفاه  های ارائه شده به ادارات تعاون،کید بر اجرای حقوق حمایتی )مورد مطالعه: شکوائیهأت

 . 190-167: 47 ،ریزی رفاه و توسعه اجتماعیبرنامه ،«اجتماعی شهر تهران(

 ،ساخت معرفت در علوم انسانی ةروش در روش؛ دربار (1402)حمدپور، احمد م .17

 شناسان.تهران: جامعه

 .1337قانون کار های مجلس شورای اسلامی )مپمشا(، مرکز پژوهش .18

های تعیین حداقل معیارها و روش»( 1392عسکری ) لیلی مطلبی، سیدمحمدموسی و .19

کار و  ،«رالمللی کای منتخب و سازمان بینای قوانین کار کشورهادستمزد؛ بررسی مقایسه

 .43-35: 159شمارۀ  ، هجامع

بررسی حقوقی حمایت از زنان کارگر در مقابل خشونت در »( 1398مظهری، محمد ) .20

 .122-99: 3 (10، )زنان ةپژوهشنام ،«محیط کار

از  یحوادث ناش یساخت اجتماع ةمطالع» (1394) گرگی عباس موحدی مجد، مجید و .21

مطالعات  ،«کارگران معادن زغال سنگ منطقه کوهبنان کرمان و طبس( یمورد ةالعکار )مط

 . 126-101(: 2)7، ای در علوم انسانیرشتهمیان

 تأمینه کار و مؤسستهران:  ،تاریخچه و سیر تحول حقوق کار (1381)هاشمی، محمد  .22

 اجتماعی.
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