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 ی شهری:های توسعهعدالت محتوایی در طرحارزیابی سازی عدالت و مفهوم

 1پیشنهاد راهبردهاایضاح معیارها و 

  
 4جو، محمد رضا حق3، ایرج اسدی 2محمد اعظمی 

 

 چکیده

های زندگی شهری  اید با هدف و محوریت برقراری عدالت در تمام جنبهی شهری بعههای توسطرح

تهیه و به اجرا گذاشته شوند. هدف از این مقاله تدوین اصول و معیارهایی است که در ارزیابی و اصلاح و 

بر روش  هشژوپ کنند. اینابی به عدالت شهری کمک می ی ی شهری در جهت دستهای توسعهتغییر طرح

ی شهری کشورهای بریتانیا و آمریکا استوار های توسعه طرح 6و نیز تحلیل محتوای 5تحقیقات بازنگری

چنین استفاده از  ی تعریف عدالت و همهای فلسفی دربارهگیری از دیدگاهاست. در این مقاله با بهره 

ر  ی عدالت دچوب مفهومریزی شهری شش معیار کلی برای تدوین چاره رویکردهای عدالت در برنام

 برابری،  محروم،  ی طبقه نفع به  شود. این شش معیار عبارتند از: نیاز،نابرابریریزی شهری پیشنهاد میبرنامه

ی عدالت محتوایی و  ، منطبق بر دو حوزهشدهشهری. معیارهای ارائه هایوقابلیت گفتمانی اجتماع تنوع،

های  ی حاضر ارزیابی عدالت در محتوای طرح ی شهری هستند که در مقاله های توسعه رآیندی در طرح ف

بندی اهداف و تدابیر کلات مربوط به هر معیار در پنج ی شهری مورد نظر قرار گرفته است. با دستهتوسعه 

ی محتوای  ی کاربری زمین، مسکن و محلات، حمل و نقل، اقتصاد و خدمات عمومی و بررسعرصه

 
ی شهری ایران« که با  های توسعهعنوان »سنجش عدالت در طرح با ی فوق لیسانس محمد اعظمی نامهاین مقاله مبتنی بر پایان  1

 مازندران به انجام رسیده است. دانشگاه جو در ی دکتر محمدرضا حقراهنمایی دکتر ایرج اسدی و مشاوره
 مازندران  دانشگاه ریزی شهری، حصیل کارشناسی ارشد برنامهالتفارغ2

 i.asadie@umz.ac.ir                                                 ی مسئول()نویسندهانمازندر دانشگاه استادیار گروه شهرسازی، 3

 مازندران  دانشگاه مربی گروه شهرسازی، 4

5Research review 
6Content analysis 

 1397/ 12/ 16تاریخ پذیرش:  1397/ 06/ 11تاریخ دریافت:
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  هایی در قالب معیارهای ارائه ری راهبردها و سیاستگیـجهـیها؛ در بخش نتهای مخالف در این عرصه طرح

 ی مقاله پیشنهاد شده است. شده

ریزی، تحلیل محتوا، عدالت  ی شهری، عدالت در برنامهعدالت شهری، طرح توسعه های کلیدی:واژه

 محتوایی. 

 

 

 طرح مسألهو مقدمه 

شهرهای  یگستردههای شهری پس از جنگ جهانی دوم و شروع بازسازیی توسعههای طرح

طور ی شهری و بههای توسعهتری یافتند. گرچه در این دوره طرحگاه بسیار مهمدیده،جایآسیب 

شدند، اما عنوان فعالیتی برای طراحی فیزیکی و دقیق شهرها نگریسته میریزی شهری بهکل برنامه

قل در تأمین خدمات حدا ها برقراری نوعی عدالت ا یکی از اهداف اصلی این طرحاز همان ابتد

ریزی شهری بعد از ی برنامهبزرگ در پارادایم نظریه شهری عمومی بوده است. با وقوع تغییرات

تنها تضعیف نشد بلکه وجوه عنوان یک هدف متعالی نه، تضمین عدالت در شهرهابه1960ی دهه

 ی شهری پیدا کرد. های توسعهتری در طرحمهم گاهتر و جایبیش

ریزان در های مورد انتظار برای برنامهکه تضمین عدالت و برابری، یکی از ارزشنود ایبا وج

های با افزایش نابرابری 1960ی ریزی بوده است، با این حال در دههتمامی مراحل و سطوح برنامه

 ها، شدت عنوان عاملی در تشدید این نابرابرییزی، بهری برنامهدر شهرها، انتقادات از شیوه

،  1965در سال  1ریزی وکالتیچون برنامههایی همای بعد، تئوری ـهرو طی دههن ـای .ازگرفت 

و شهرهای  1980در سال  3محیطی، جنبش عدالت زیست 1982در سال  2ریزی برابرخواهبرنامه

ی توسعههای عدالت و برابرخواهی در طرحی برای تقویت جنبه 2010در سال  4محورعدالت 

یابی به عدالت اجتماعی و توزیعی در شهرها ها دست ی اهداف این نظریهشدند. عمدهشهری ارائه 

های نظام شدن کاستیریزی شهری است. با مشخصطریق بازنگری در فرآیند و محتوای برنامهاز 

ادی،  داری طبقاتی، نفی آزلاری، جانب سایابی به مردمی دست در زمینهریزی شهری برنامه

داری اقتصادی در شهرها و افزایش فقر، گرسنگی و تضاد طبقاتی در  جه به سرمایهناکارآمدی و تو 

 
1advocacy planning 
2equity planning 
3environmental justice 
4just city 
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های مارکسیستی گیری، با جهت 1چون دیوید هارویمندانی همدر اواخر قرن بیستم اندیش شهرها،

خواهی در ی عدالت ران اندیشهبه احیاگ  صاد سیاسی ـی اقت، با اندیشه2ینو سوزان اس فاینستا

 شهری بدل شدند . ریزی برنامه

ریزی شهری،تاکنون به ماهیت و ابعاد با وجود اذعان به اهمیت این مفهوم و ارزش در برنامه

شده است. این پژوهش به دنبال آن است که  تر توجهی شهری کمهای توسعهعدالت در طرح

تا از   ی شهری ارائه دهد توسعههای هوم عدالت در محتوای طرحمعیارهایی روشن برای تعریف مف 

ز این رو هدف اصلی  هارا از حیث عدالت مورد ارزیابی قرار داد. اطریق آن بتوان محتوای این طرح 

ی شهری و های توسعههای ارزیابی عدالت در طرحاین پژوهش تدوین معیارها و شاخص

شهری است. بر این ی های توسعهبی به آن در طرحیاهای دستراهبردها و سیاست  شناسایی

اند در تو ها و نظریاتی که میترین دیدگاهدو پرسش اصلی این مقاله از این قرارند:الف(مهماساس 

ی شهری مؤثر باشند، کدامند؟ ب( معیارها و های توسعهسازی عدالت در طرحتعریف  و مفهوم

کدامند؟ ج( ی شهری های توسعهایی در طرحناسب برای ارزیابی عدالت محتو های مشاخص

 ی شهری برای تحقق عدالت کدامند؟های توسعههای تجویزی مهم در طرحسیاست راهبردها و 

 

 ضرروت و اهمیت پژوهش

مورد انتقادات بسیاری قرار داشتند؛ چه از  1960ی های جامع عقلایی دههریزیها و برنامهطرح

ریزی گام ی برنامهدر قالب نظریهی)از سوی لیندبلوم و بری بروک ریزهای برنامهشناسیحیث روش

فرآیندی)پل دیوید  به گام و رویکرد پیمایش مختلط از اتزیونی( و چه از حیث عدالت محتوایی و

مساعی از ریزی مبتنی بر تشریک های برنامهریزی حمایتی و بعدها نظریهی برنامهافدر قالب نظریه

مورد انتقاد قرار  ریزی نیز به شدتبرنامهتیک و غیر دموکراتیک این نوع هیلی(. نگاه تکنوکرا

که جامعه را یک کل یکپارچه کنوکراتیک در این ـریزی تهای این نوع برنامهرضـفگرفت. پیش

بارویندارد،  گیرد و ابداً به تکثرگراییدستی در نظر میهای مشابه و یکبیند و برای آن ارزشمی

ریزی گسترش و فرآیند برنامههای خام به شهر نوع نگرشی آن بینانه بودند.نتیجهعبسیار غیر واق

ی ها اشاره شد. بعد از دههتر نیز به آنپیش های شهری بود کهگاهعدالتی در سکونت نابرابری و بی

 
1David Harvey 
2Susan S. Fainstein 
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ای که دیگر ونهـگ فت؛بهتر مورد اذعان عمومی قرار گرریزی بیشی برنامه ـت سیاس ـماهی 1970

 ی صرف در ارزیابی برنامه)مانند تکنیکبندی اقتصادهای ساده اولویت بر روشتوان با تکیهمین

ها را تصدیق کرد. بر این اساس و با توجه به این رویکرد و تغییر فایده( مطلوبیت برنامه-هزینه

سی برای های سیای که در مباحثهریزی شهری، یکی از مسایل بسیار مهمدیدگاه ایجادشده در برنامه

عدالت در  ایفا خواهد کرد،تضمین ش مهمیهای شهری نقبرد برنامهو پیشتأیید و تصویب 

کند که معیارهای اصلی ارزیابی عدالت ی شهری است. پژوهش حاضر تلاش میهای توسعهطرح

ی در پنج عرصهی شهری و نیز راهبردها و ابزارهای تحقق آن را های توسعهمحتوایی در طرح

ار دهد و از این حیث کلیدی ی شهری مورد بحث و تحلیل قرسعههای توی اصلی در طرحمحتوای

 ی شهری.های توسعهطرح است برای ارزیابی عدالت محتوایی

 

 پژوهش روش

ی شهری های توسعهطرح 2و نیز تحلیل محتوای 1بر روش بازنگری تحقیقات ژوهشپ این

مرور و بازنگری تعاریف و معیارهای مختلف،  ه بامقال.استوار است  کشورهای بریتانیا و آمریکا

شود. در ادامه جدید تکمیل میی ی باستان شروع و با آرای فلاسفهمفهوم عدالت در فلسفهمعرف 

ریزی شهری، یعنی دیوید هاروی و سوزان مند تأثیرگذار در برنامهبا تأکید بر آرای دو اندیش

ی شهری های توسعهدالت در طرحارهای مرتبط با عتا معیارها و ابزشود فاینستین، تلاش می

عه،اهداف کلان، ی شهری، موضوع مطالهای توسعهاج شوند. در ادامه با تحلیل محتوای طرحاستخر

ریزی شهری مانند ی اصلی برنامهمحوری در چند عرصههای مرتبط با عدالت راهبردها و سیاست 

آمده است. بررسی و تدوین ها به دست ر اینکن،اقتصاد و نظایکاربری زمین،حمل و نقل، مس

انی و  گر میزان نگری اصلی مورد بحث، نشانها در شش عرصهاین اهداف و سیاستفهرستی از 

ی شهری است. روشن است های توسعهریزان شهری در تحقق عدالت در طرحگیری برنامهجهت

های پیگیری ارزشواهی بر تأکید و توان گ ها را میها و فقدان آنوجود این راهبردها و سیاست 

 ی شهری محسوب کرد. های توسعهنند عدالت در طرحاجتماعی بنیادین ما

 

 
1Research review 
2Content analysis 
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 پژوهش یپیشینه

ی عدالت اجتماعی بین ی عدالت در شهر و توسعههای فراوانی در زمینهتاکنون پژوهش

صه در صورت خلان بهتواات را میهای این تحقیقشهروندان انجام شده است که نتایج و یافته

 جدول زیر ارائه داد:

 شدههای انجامی پژوهشه پیشین -ی یکجدول شماره

ی حوزه

 مطالعات

گر یا نام پژوهش

 گران پژوهش

 منبع  دستاوردها و نتایج

   
   

 
جی

خار
ت 

یقا
حق

ت
 

 عدالت ماهیت اجتماعی، فرآیند بین ارتباط و پیوند • دیوید هاروی

 عدالت تعریف در یشهرنشین تماهی و فضا ماهیت اجتماعی،

 شهری؛

 دهای اجتماعیبه فرآین اجتماعی عدالت بودنمشروط •

 ؛کننده در جامعهعمل

 پراتیک مطالعه ازطریق  شهری عدالت ینظریه به پاسخ •

 .1انسان

فلاحیان، 

1378 

 یرابطه بررسی هب  جغرافیایی و تاریخی تحلیل ترکیب • 2دان میچل

 هایجنبش و عمومی فضاهای رددر مو مبارزات بین حیاتی

 اجتماعی عدالت

 2003میچل، 

سوزان اس. 

 فاینستاین

 ارزیابی برای4برابری یا توزیع منصفانه را به3انصاف •

 دهد؛می ترجیح عمومی هایگیریصمیمت

سالاری، تنوع و برابری برای تعریف سه اصل مردم •

 عدالت تعریف

، 5کیتینگ

2012 :118 

 
1praxis 

 .کننده در جامعهعمل  به فرآیندهای اجتماعی اجتماعی عدالت بودنمشروط

2Don Mitchell 
3equity 
4equality 
5Keating 
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 یابی به فضای رقابتی؛رای دستشهری ب  مجادلات 1ادوارد سوجا

مراتب  م سلسلهضایی در جهت فهدرک خودآگاهی ف

 اند.یافتهاجتماعی شهر که فضایی سازمان

، 2ساندووال

2011 :491 

تحقیقات 

 داخلی

 اولزر جان هایدیدگاه براساس نظری چارچوب یارائه • طبیبیان و همکاران

 هاروی؛ دیوید و

تفاوت، ون آزادی، فرصت برابر، چی معیارهایی همارائه •

 مومی، استحقاق.نیاز، شرکت در منفعت ع

طبیبیان و 

همکاران، 

1389 

 
 نظرانهای صاحباصول بنیادین عدالت بر اساس دیدگاه -ی دوجدول شماره

 منابع اصول اصلی معطوف به عدالت پردازنظریه 

سن
یا 

ارت
آم

 

ستوار است نه محور ای رویکرد واقعیتعدالت اجتماعی بر پایه •

 محور؛سامانه

ت و بحث و گفتمان ت مستلزم مشارکهای عدالالزامدرک و فهم  •

 است؛

که یابی به عدالت هستند نه ایننهادها ابزارهایی مؤثر برای دست •

 خود عادلانه باشند؛

طرفی باز و بسته وجود برای ارزیابی عدالت اجتماعی باید بی •

 داشته باشد؛

 ها شکل گیرد؛باید برابری در قابلیت منظور برقراری عدالتبه •

-باهم مفهوم قابلیت را شکل میکه در ارتباط  دو مفهوم اساسی •

 کرد.دهند: آزادی و عمل

(، میرویسی 1392سن )

(، محمودی و 1394نیک )

 (1384صمیمی فر )

 

 چارچوب نظری پژوهش

 ینفاینستا سوزان و هاروی عدالت: دیوید  به معطوف ریزیبرنامه هاینظریه

عنوان موضوع اصلی زی که عدالت را بهریی برنامهترین متفکرین حوزهبیش 1980ی تا دهه

خاطر داشتند و اغلب معتقد های سوسیالیستی تعلقگزیدند، به قلمرو اندیشهبرمیمطالعات خود 

به ان پذیر نیست؛ اما از آن زمداری لیبرال امکانبودند که برقراری عدالت در نظام سیاسی سرمایه

 
1 Edward W. Soja 
2Sandoval 
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ی متفکرین غیر ز و هابرماس که به جبهههای فیلسوفان ممتازی چون راولبعد در اثر تلاش

ریزی تعلق داشتند، بحث پیرامون عدالت در قالب سنت فلسفی لیبرال و سپس برنامهسوسیالیست 

 (.1393:48شده است)سعیدی رضوانی و نوریان، لیبرال گنجانده

 

 ریزی شهری از دیدگاه هارویو برنامهعی اصول و معیارهای عدالت اجتما

: 1383داری است)فکوهی، ان اقتصاد سیاسی و منتقد نظام سرمایهپرداززنظریهدیوید هارویا

ی فضایی کند که شهر یک گره( ادعا می1973(. هاروی در کتاب عدالت اجتماعی و شهر)219

(. هاروی 1394:50نورعلی وند، ست)میدانی برای نزاع طبقاتی ابرای تمرکز و گردش سرمایه و هم

ی اخلاق اجتماعی ارسطو به همواره در فلسفه که مفهوم عدالت اجتماعیبااین گوید: شوربختانهمی

سو مطرح بوده است، اصولی از عدالت اجتماعی که موردپذیرش همگانی باشد، وجود ندارد.  این

نخست دو  "ی عادلانهبه گونهنه توزیع عادلا"هاروی به این باور است که در بررسی مفهوم 

 شود:پرسش مطرح می

 یزی را باید توزیع کرد؟چ چه (1

 گیرد؟این توزیع در میان چه کسانی و چه چیزهایی صورت می (2

درآمد)با تعریفی گسترده( شدنی باشد، او در پاسخ به پرسش نخست، هر چیزی را که توزیع

از درآمد به دست دهد. او در پاسخ به دومین  اینامد و بر آن است که تعریف اجتماعی عادلانهمی

گوید در مواقعی بهتر است برای آسانی داند و میپسین واحد توزیع را افراد انسانی میپرسش، وا

تر با دانان بیشم و جغرافی ـر آوریمناطق را در نظها و ها و سازمانکار، توزیع در میان گروه

 (.1388:90نژاد و راستی، وزیع سروکار دارند)حاتمیای یا سرزمینی این تیابی منطقهسازمان

کند؛ ابتدا در  منظور تحلیل اصول عدالت اجتماعی، آن را به دو بخش تقسیم میوید هاروی بهید

ید؛ برای این کار ابتدا باید مبنایی برای آدست میبه "توزیع عادلانه"پی درک معنایی است که از 

خلاقی، های مهم اگیریای اخلاقی است، بدون تصمیمکه مسأله این توزیع یافت و این عمل را هم

شود که چه چیزی به افراد چنین توان انجام داد. این تصمیمات اساساً به این موضوع مربوط مینمی

کنند، ادعایی داشته باشند. که در آن کار و زندگی میای حصولات جامعهدهد که در قبال محقی می

برحسب عرضه  یابی خدماتیارزش -2برابری ذاتی؛  -1شده است: مطرح در این مورد چند ملاک 
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شرکت  -7شرکت در منفعت عمومی؛  -6استحقاق؛  -5حقوق موروثی؛  -4نیاز؛  -3و تقاضا؛ 

 (.99-1376:101اری)هاروی، کوشش و فداک  -8واقعی در تولید؛ 

 -1کند: سه معیار کوتاه میی هاروی به پیروی از رانسیمن، ماهیت عدالت اجتماعی را بر پایه

 ستحقاق. به باور هاروی، این سه معیار بسیار فراگیر است و معیارهایا -3سود همگانی  -2نیاز، 

 امکان  و پردازدمعیارها می این با جغرافیایی مسایل آمیختن به سپس گیرد. اونیز در برمی  را دیگر

؛ 1376کند)هاروی، بررسی می و سرزمینی ایچارچوب مسایل منطقه در را ممفاهی این بندیفرمول

 (.91: 1388نژاد و راستی، یبه نقل از حاتم

ها در فضاهای گیری پدیدههای مطلق فضا در مورد پویش جایهاروی در ارتباط با خاصیت 

های زمین شهری برای کاربری " اشغال تدریجی فضا"یشهری در طول زمانی مشخص به نظریه

وجود داشته  انتخاب برای گزینش یک فضا Nکند که اگر تعداد یان میمعتقد است. این نظریه ب

انتخاب و همین طور الی آخر و  N-1انتخاب را خواهد داشت و نفر دوم  Nفر تعداد باشد، اولین ن

خاب فضا و یا کاربری خاصی را در نفر آخر هیچ انتخابی ندارد. اگر قرار باشد افرادی که قصد انت

امکان انتخاب  داس قدرت خرید خود انتخاب کنند، آن وقت افراد ثروتمنسطح شهر دارند،براس

چه را که باقی مانده است، انتخاب خواهند تری خواهند داشت؛ درحالی که افراد فقیر آنبیش

 (.1376:173رد)هاروی، ک 

یابی به عدالت یوید هاروی دو راهکار برای دست به دنبال بررسی اصول عدالت اجتماعی، د

 دهد: عی در سطح منطقه ارائه میاجتما

یازهای جمعیت هر منطقه برآورده شود؛ ب( طریقی باشد که الف( نتوزیع درآمد باید به  -1

ای به حداکثر برسد؛ ج( تخصیص منابع به طریقی صورت گیرد که ضرایب فزایندگی بین منطقه

جتماعی و به طریقی باشد که در رفع مشکلات خاص ناشی از محیط اتخصیص منابع اضافی 

 فیزیکی مؤثر واقع شود.

ادی( باید به طریقی باشد که دورنمای زندگی زمانی، سیاسی و اقتصسازوکارها)نهادی، سا -2

 ترین مناطق تا حد امکان بهتر شود.در محروم

دلانه که از طریق عادلانه توان به یک توزیع عاگاه میاگر این شرایط موجود باشد، آن

 (.119-1376:120وی، رسید)هار آمده است،دست به
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ی کاملاً باز توزیعیِ دوراز شیوهکه عدالت را به 1انگچنین هاروی بر اساس دیدگاه یهم

گذاری ریزی و سیاست اصل را برای هدایت برنامه 6کند، داری دولت رفاه بازتعریف میسرمایه

 (.:598-1992:600هاروی،  )کندعادلانه ارائه می

های رمی ایجاد فل مستقیم با مسألهقدامات سیاسی باید به شکریزی عادلانه و ابرنامه -1

کشی از توان نیروی رههای تولید و مصرفی که بهچنین سیستمدهی اجتماعی و سیاسی و همسازمان

 د کند.رساند،برخورکار را، هم در محل کار و هم در محل زندگی به حداقل می

یر ای غشدن به شیوهحاشیه رانده ی بها پدیدهریزی عادلانه و اقدامات سیاسی باید ببرنامه -2

های طردکننده و نبرد با سیاست دهی هایی برای سازمانلارانه برخورد کند و به دنبال راهپدرسا

 های گرفتار را از این شکل مشخص ظلم و ستم رها کند.باشد؛ به طریقی که گروه

ایطی که مظلوم را از دسترسی به ریزی عادلانه و اقدامات سیاسی باید از بروز شربرنامه -3

رده و برای  ـوگیری ک ـروم نماید جلـگری محبیانرکت در خود ـیی شاسی و توانا ـدرت سی ـق

 ها کوشش کند.مندشدن آنوان ـت

ویژه نسبت به مباحث مربوط به امپریالیسم ریزی عادلانه و اقدامات سیاسی باید بهبرنامه -4

 های مختلف به دنبال از بین بردن نگرش امپریالیستی هم فرهنگی حساس باشد و با توجه به ابزار

 های رایزنی عمومی باشد.های شهری و هم شیوهدر طراحی پروژه

ریزی عادلانه و اقدامات سیاسی باید به دنبال اشکال غیرانحصاری و غیرنظامی نامهبر -5

ی، بر سطوح نگربیامندسازی و خودهای توانکنترل اجتماعی باشد تا بدون از بین بردن ظرفیت 

 شده بیافزایند .فشار فردی و نهادینه

محیطی ب اثرات زیست روشنی متوجه عواقریزی عادلانه و اقدامات سیاسی بایدبهبرنامه -6

هایی در جهت چنین بر مردم دورتر باشد و گامهای آینده و همهای اجتماعی بر نسلی طرحهمه

 اطمینان از کاهش معقول اثرات منفی بردارد.
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 اه فاینستاینمحور از دیدگریزی شهر عدالتاصول و معیارهای برنامه

های نسبتاً ناتوان و ری از سوی گروهگیمحور برای مشارکت در تصمیمی شهر عدالت نظریه

شود. سؤال اصلی که اقتصاددانان سیاسی در ارتباط با ها ارزش قایل میتضمین برابری در خروجی

، "چه کسی"کند؟ است که چه کسی برتر است؟ و چه کسی سود میپرسند این هر سیاستی می

ی گرایی اقتصادی برای این شیوهشده است، اما تقلیلطورمعمول توسط منافع اقتصادی تعریفبه

شده های تعریفتواند باتوجه به گروهها میچنین ارزیابی خروجیتحلیل ضروری نیست؛ هم

سی انجام شود نه با تأکید بر برابری مادی که با کاهش های جنگیریبراساس جنس، نژاد و جهت 

یابی به هیچ پاداشی وجود دهد که در آن دست ای ادامه میطح انتظار بازتوزیع را تا نقطهس

 (.468: 2000فاینستاین، ندارد)

های مختلف آرای مرتبط با فاینستاین پس از مجادلات فلسفی و تجربی متعدد و بررسی گونه

( 1اند از: ر عبارتمحو رسد که معیارهای اصلی شهر عدالت ر به این نتیجه میعدالت در شه

 (.51: 1393ضوانی و نوریان، )سعیدی ر3( تنوع3 2سالاری( مردم2 1برابری

 

 در جهت تقویت برابری:

تر از متوسط در ی مساکن جدید باید واحدهایی برای خانوارهای با درآمد کمتمامی توسعه (1

مسکن مناسب و محیط ی یک ی یا خارج از آن ارائه کند، این کار باهدف ارائهی اصلمحل پروژه

 گیرد.زندگی مطلوب برای همه انجام می

اند، باید برای همیشه در شده احداث صرفهبهصورت مقرونای که بهای مسکونیواحده (2

جای یی خانه بهجاهای جابهکه برای طرحصرفه باقی بمانند یا اینبهی ذخایر مسکن مقرونزمره

 خانه استفاده شوند.

و یا ی اقتصادی منظور به دست آوردن توسعهدی بهطور غیراراباید بهخانوارها یا کسبه ن (3

که برای احداث تسهیلات عمومی، جا شوند. هنگامیجز در شرایط استثنایی جابهتوازن اجتماع به

جایی موردنیاز پذیری، جابهعیت بهبود کیفیت مسکن یا افزایش تراکم برای افزایش ظرفیت جم

( اند)چه مستأجران چه مالکانجاشدهرداخت شود تا افرادی که جابهاست، غرامت کافی باید پ

 
1equity 
2democracy 
3diversity 
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محله باید  1اند،تهیه کنند. بازسازیچه قبلاً داشتهبتوانند واحدهای مسکونی یا تجاری معادل با آن

جاشده که ی خانوارهای جابهت محل برادر مجاور 2که فضای موقتطوریتدریج انجام شود، به به

 مکان دارند، در دسترس باشد. قصد ماندن در همان

به نفع کارگران و کارمندان باشد و تا جای ممکن به  ی اقتصادی بایدهای توسعهبرنامه (4

های های تجاری جدید باید فضایی برای کاربریوکارهای کوچک اولویت دهد. تمام توسعهکسب 

 را تسهیل کند.وکارهای مستقل و تعاونی د و تا جای ممکن امرارمعاشکسب عمومی ارائه ده

ند تا اطمینان حاصل شود که منافع باید موردبررسی موشکافانه قرار گیر3هاابرپروژه (5

مزد، عاید ی حداقل دست زایی، افزایش امکانات رفاه عمومی و ارائهمستقیمی را در قالب اشتغال

شارکت عمومی در گرفته باشد، باید می عمومی نیز تعلقبه پروژه، یارانهکنند. اگر ها میدرآمدکم

ها به جای گام احداث شوند و در ساخت آنبهید گامها باسود پروژه نیز وجود داشته باشد؛ابرپروژه

 استفاده از شرکت بزرگ انحصاری،از چندین شرکت سازنده استفاده شود.

-درآمد، بیم ـداشته شوند. افراد ک ن نگه ـاییبسیار پ هری بایدـشدرون ونقلهای حملکرایه (6

 ل عمومی وابسته هستند. ونقایت به حملنه

ی شده برای عرضهمند و حسابهای هدفی مشاورهل در ارائهریزان باید نقشی فعابرنامه (7

ایفا  هایی که کاملاً به نفع ثروتمندان است،حلطلبانه و ممانعت از اتخاذ راههای مساواتحلراه

 (.173-172: 2010فاینستاین، نمایند)

-2008های اقتصادی بحرانترین نیاز است؛ اما تا زمان ضروری استطاعت قابلافزایش مسکن 

درآمد را فراهم کنند، درگیر که مقدار محدودی مسکن اقشار کمجای آنتر شهرها بهبیش 2009

ی مساکن جدید و باکیفیت بالا و ها ارائهژهها شده بودند. اگرچه هدف بسیاری از این پروابرپروژه

ها عمدتاً درگیر تحولات ترکیب ناستطاعت بود، اما آهزینه و قابلاز واحدهای کم شامل نسبتی

های با درآمد بالا تصاحب خواهند شد. مسایل مناطق تحت تأثیر هستند و توسط گروه 4اجتماعی

ی تجاری های مسکن و توسعهپروژهافتادن تحقق کامل ی به تعویقمالی دلیل عمده

 (.173-174: 2010فاینستاین، هستند)

 
1reconstruction 
2 interim space 
3megaprojects 
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 در جهت تقویت تنوع:

چنین نباید جوامع محلی جا شوند. همتر جابهخانوارها نباید به خاطر ایجاد تنوع بیش (1

 گزینی اجتماعی شود؛جدیدی ایجاد شوند که موجب افزایش جدایی

باعث تقویت  کار گرفته شوند؛ بلکه بایدآمیز بهیضبندی نباید برای مقاصد تبعضوابط پهنه (2

 گیرندگی اجتماعی گردند؛فرا

 های مختلف شهر باید نفوذپذیر باشند؛شمرزهای بخ (3

فضاهای عمومی فراوان و متنوع باید در دسترس عموم باشد. جایی که فضاهای عمومی  (4

های سیاسی نباید در آن  گو و سخنرانیوشود، گفتهای خصوصی ارائه میتوسط اشخاص یا گروه

بک زندگی متعارض با هایی که دارای سدقت شود که گروه زمان بایدفضاها ممنوع  شود؛هم

 یکدیگر هستند، در یک مکان جای نگیرند؛

صورت ای که برای مردمِ متأثر از طرح، مطلوب و عملی باشد، باید بهکاربری زمین تااندازه (5

 مختلط تعریف شود؛

هایی ی به فرصت ه در طول تاریخ براثر تبعیض از دسترسهایی کد از گروهمقامات دولتی بای (6

 (.173-174: 2010فاینستاین، اند، حمایت کند)ش و اشتغال محروم بودهچون مسکن، آموزهم

برای بیان دیدگاه خود در ارتباط با چیزی که ما  "2وطنیجهان"که از اصطلاح  1قوام آنتونی آپیا

( ما به دیگرانی تعهد 1 مفهوم را شناسایی کرده است:کند، دو رشتهاستفاده می نامیم،آن را تنوع می

های طورجدی ارزش( ما به2با ما کششی فراتر از ارتباطات خونی و یا ملیتی دارند؛ داریم که 

ها را گوشزد یمان که اهمیت آن ارزشلاقه ـع زندگی دیگران را ازجمله اعمال و اعتقادات مورد

آیند در دمی که باهم کنار نمیمری آن نیست که دهندهگزینیم. توجه به تنوع نشانرمیکنند، بمی

ها ی زندگی آندارند خود را از دیگرانی که به شیوهیکدیگر زندگی کنند؛درواقع مردم حقکنار 

گذارند، حفاظت کنند. چیزی که اهمیت دارد این است که مردم نباید با توجه به احترام نمی

متمایز و یا حذف خانمانی چون جنسیت، قومیت و بیای همشدههای شناختهویژگی

 (.174-175: 2010فاینستاین، شوند)

 

 
1Kwame Anthony Appiah 
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 در جهت تقویت دموکراسی :

گیری مشارکت کنند، باید طور مستقیم در فرآیندهای تصمیمتوانند بههایی که نمیگروه (1

 نمایندگانی را به این منظور معرفی کنند.

تهیه شود.  هدف های موجود باید با مشاوره با جمعیت افت ی شهری در بعههای توسبرنامه (2

ی آتی محدوده  ریزی نباید تنها ملاک توسعهی مورد برنامهنی محدودهحال، جمعیت کنو  این با

 کل شهر نیز باید موردتوجه قرار بگیرد.باشد. ملاحظات مربوط به

یا دارای نقاط مسکونی  کنه نبودههایی که دارای سریزی برای محدودهدر مورد برنامه (3

هایی که در حال حاضر ا نمایندگان گروهای بهای گستردههستند، باید مشاورهعیت جمپراکنده و کم

 (.2010:175فاینستاین، کنند، انجام پذیرد)ریزی زندگی میی مورد برنامهدر مجاورت محدوده

شته باشید که تمایلی به مشارکت ندارند.  نیازی نیست انتظار سطح بالایی از مشارکتِ مردمی دا

نفسه، طور فیگذاری مشارکت بهجای ارزشبه ها بایدگیریها در تصمیمدن دیدگاهکرهدف ازلحاظ

کردن منصفانه منافع باشد. اگر عدالت هدف است، نیاز به دموکراسی ابزار است؛ پس نمایندگی

و درنتیجه نسبت به برابری اولویت  1خیر یابی به عدالت است نهمنظور دست های ما، بهبحث 

 (.2010:175فاینستاین، دهیم)راسی  میکمتری به دموک 

 

 و بریتانیا شهری یتوسعه هایطرح محتوایی در عدالت  راهبردهای و اهداف وجویجست 

 امریکا:

ی شهری ابتدا باید های توسعهی عدالت در طرحی چارچوب مشخص درزمینهبه منظور ارائه

های بندی ویژگیق صورتها مشخص گردند تا از طریهای معطوف به عدالت در طرح هحوز

ها مشخص گردد. محور به تفکیک آنریزی عدالت ه،راهبردهای برنامهکاربردی عدالت در هر حوز

ی شهری در کشورهای آمریکا و انگلیس و های توسعهرو ابتدا از طریق واکاوی طرحازاین

ی سعههای تو های مشترک در طرحگذاری، حوزهگذاری و سیاستفهای هداستخراج حوزه

های موردنظر برای برقراری عدالت در هر  ژگییان ویب گردند و در ادامه باشهری مشخص می
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های مداخله بندی رویکردهای نظری بر اساس حوزهشده، جمعمبانی نظری ارائه بر اساس حوزه،

 شد.ی شهری مشخص خواهند های توسعهدر طرح

ی شهری در کشورهای انگلیس و ایالات های توسعهی ابعاد مختلف طرحبرای مطالعه در زمینه

 ی راهنمای عمل صحیحهای توسعهاند:طرحهای زیر مورد مطالعه قرار گرفتهکا،طرحمتحده آمری

ی استراتژیک (؛ طرح توسعه1387ونقل و مناطق شهری انگلستان، زیست، حمل)وزارت محیط

 2026یک آکسفورد تا سال ی استراتژ(؛ طرح توسعه2015، 1بالاترین مقام لندن لندن)فضایی 

 (؛ 2013شورای شهر بیرمنگهام، )ی شهر بیرمنگهامطرح توسعه(؛2011، 2شورای شهر آکسفورد)

، 3ریزان آمریکا، استاینر و بوتلرانجمن برنامهریزی شهری آمریکا)استانداردهای طراحی و برنامه

(؛ طرح 2007، 4کدفتر شهردار نیویورورک)محور نیویتوسعه و شهر عدالت  طرح(؛ 6: 2012

گروه (؛ طرح جامع آتلانتا)2015، 5ریزی شهر لس آنجلسگروه برنامهآنجلس)عمومی شهر لس

چون مسکن، ( که در مجموع مباحثی هم2011، 6ی اجتماع محلی آتلانتاریزی و توسعهبرنامه

قلیمی، تولید انرژی، تغییرات اونقل، وستایی، اقتصاد شهری، حملحفاظت محیط طبیعی، اقتصاد ر

های عمومی و فیت زندگی، رفاه اجتماعی، کاربری زمین، خدمات و زیرساخت فضاهای شهری، کی

های مختلف مورد بررسی قرار گرفته بود که براساس اشتراکات و منابع طبیعی و فرهنگی در طرح

ی ههای توسععدالت در طرح  ی مقاله کهبندی اولیهاساس دستهها و برتوجهات عمده در این طرح 

ی های توسعهندی و محتوایی تقسیم کردیم، عدالت را در محتوای طرحشهری به عدالت فرآی

ونقل، اقتصاد و خدمات عمومی قرار ی کاربری زمین، مسکن، حملتوان در پنج حوزهشهری می

 داد.

 کاربری زمین

ها و یلیت خاصی قرار دارد. تحلری، در موقعاستفاده از اراضی شه یی معاصر نحوهنظریه

های پردازند)از طریق بررسی شیوهد در این زمینه، یا تنها به ارزش مصرفی میهای موجو نظریه

کنند؛ اما با توجه به این نکته که زندگی( و یا فقط ارزش مبادلاتی)سازوکارهای بازار( را بررسی می
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راضی شهری به ی استفاده از ای نحوهر محدود هستند، بدین ترتیب نظریهقطعات زمین در شه

(. در تجربیات جهانی 163-173: 1376آید)هاروی، درمی"اشغال تدریجی فضا"ی شکل مسأله

های های غیرمسکونی سیاست ی اشغال تدریجی فضا در کاربریمنظور حذف مسأله شده بهمطالعه

کار و چون دسترسی به فضاهای ی چند سیاست بینابینی همه ارائهشده است و تنها بضعیفی ارائه

های های رقابتی و ترویج فرصت های تجاری و اشتغال در مکاناستقرار فعالیت  اشتغال برای همه،

ی چنان اهمیت مسألههم تنها برای شهر لندن اکتفا شده است؛ اما هماقتصادی قوی برای همگان، آن

 پابرجاست. ریزی عادلانهبه برنامهیابی برای دست  ها مختلفی کاربریاشغال تدریجی فضا برا

ها بر ریزی کاربری زمین، ایجاد تنوع و اختلاط در کاربریموردتوجه دیگر در برنامه یمسأله

شود، بلکه رها می ـترشدن شهذاب ـتنها سبب جها نهری ـاساس سطوح فضایی است. تنوع کارب

ینستین، اف)ا تقویت خواهد کردزایش خواهد داد و رشد اقتصادی شهر روری اقتصادی را نیز افبهره

های ها در محلات موجود و توسعهی شهری، اختلاط کاربریهای توسعهدر تمامی طرح(. 2010

های های مالی، زمینچون مشوقهایی همجدید مورد تأکید قرارگرفته است و از طریق سیاست 

و  بندی دربرگیرندهطقهبندی کاربری زمین، منمقررات و طبقهمعاوضه، تغییر در ضوابط و قابل

 ونقل عمومی اجرایی خواهند شد.های مختلط از طریق حملدسترسی به کاربری

 مسکن

یابی تمامی افراد و شهری، دست یابی به عدالت ی مسکن جهت دست اولین مبحث در حوزه

های بودن گروه پذیرترب  ـه به آسیکن است که با توج ـلف مسـطوح مخت ـهای جامعه به سگروه

هاست. در این گروه ترین توجه در جهت تأمین مسکن متعلق بهوسط بیشدرآمد و با درآمد متکم

بالایی برخوردار است  استطاعت از اهمیت شده توجه به مسکن قابلی شهری ارائههای توسعهطرح

های استطاعت در زمینسکن قابلاند: ساخت مبندی شدههایی به شرح زیر چارچوبو با سیاست 

ی مساکن در استطاعت، توسعههای جدید تأمین مالی مساکن قابلی استراتژیعمومی؛ توسعه

ی ه مسکن؛ اجارهیابی بهای واقعی ساکنان برای دست های رهاشده؛ سنجش و ارزیابی انتخابزمین

استطاعت ست دادن مسکن قابلاستطاعت؛ مسکن متوسط؛ ممانعت برای از دی قابلاجتماعی؛ اجاره

اند؛ تخصیص یارانه  داده ن برای خانوارهایی که مسکن خود را ازدست گزیی جایساکنان و یا ارائه

ن مسکن حمایتی؛ استطاعت؛تأمیبه ساخت و سازگران انبوه بر اساس میزان تأمین مسکن قابل

های محلی مسکن دوقی مالی مسکن و صنها؛ صندوق ذخیرهخانمانجلوگیری از افزایش بی

 استطاعت.قابل
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وع درآمدی، اجتماعی، قومی و نژادی و تنوع در مسکن نیز سه سطح تنی ایجاد تنوع درزمینه

به این اهداف دست  های زیری شهری با سیاست های توسعهاند که طرحبندی ارائه شدهدر گونه

های محلی؛ مسکن؛ توجه به ویژگیهای کالبدی متغیر هر منطقه در تأمین یافتند: توجه به زمینه

های مندان در طراحی مسکن؛ شناسایی الزامات مسکن گروهو سالتوجه به نیازهای کودکان 

دهندگان بر عهها به توسمختلف؛ طراحی مسکن متناسب با نیازهای افراد معلول؛ تخصیص یارانه

ی مسکن متشکل از انواع های ترکیباستطاعت؛ جانمایی بلوک ی مسکن قابلاساس نوع و اندازه

 های مختلف.اس سن و نیاز افراد و گروهگوناگون مسکن؛ مساکن تخصصی بر اس

 ونقلحمل

عنوان ونقل عمومی بهخصوص حملونقل،بهی افراد در دسترسی به سطوح حملبرابری همه

 شده،شده است و تجربیات ارائهل در نظرگرفته ـونقی حملوزهـت در ح ـر اصلی عدالمعیا

محور در سطح محلات؛   ونقلی حملوسعهکنند: تمی منظور تحقق این امر ارائههایی را بهسیاست 

ونقلی به مناطق محروم و افزایش ظرفیت در مسیرهای کلیدی و پرازدحام؛ گسترش دسترسی حمل

 ونقلی.مختلف حملبندی برای دسترسی به سطوح نطقهاصلاح ضوابط م

ونقلی است که مختلف و متنوع حملهای ونقل عمومی و شیوهمعیار دیگر توجه ویژه به حمل

توان شده میئهقیمت را برای ساکنان شهر فراهم آورد که با توجه به تجربیات اراونقل ارزانحمل

ونقلی؛ های حملها برشمرد: افزایش گزینهبه آن یابیهایی را به شرح زیر برای دست سیاست 

ونقل گذاران در بهبود حملرانی؛ استفاده از مشارکت سرمایهسترش و بهبود خدمات اتوبوسگ 

ونقل عمومی؛ استفاده از دوچرخه و پیاده در داخل و عمومی؛ اتصال مراکز شهری از طریق حمل

ث مسیرهای ونقل عمومی؛ احداتیبانی از حملای برای پشهای جادهخارج شهر؛ تأمین زیرساخت 

ها؛ ارتقاء راهبهبود مسیرهای موجود برای اولویت پیاده و دوچرخه؛ بهبود ایمنی پیادهجدید و 

ای؛ های امانی و کرایهسواری؛ دسترسی به دوچرخههای دوچرخهپارکینگ و امکانات و زیرساخت

ونقل و زار حملسواری؛ بهبود خدمات باو دوچرخهروی ی پیادهای در فاصلهجانمایی مراکز محله

 ونقل عمومی.تر از حملی بیشسازی در جهت استفادههنگفر
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 اقتصاد

ها و سازوکارهای کمک توسط بخش دولتی برای از جمله معیارهای عدالت شهری، برنامه

مایه و قدرت ها براساس قدرت سربازتوزیع سرمایه به نیروی کار است. رقابت اقتصادی بین مکان

ه ناشی از تفاوت بین ارزش مصرفی و ارزش مبادلاتی ک  گردش ارزش اضافیمبادله در بازار و 

ریزی ها برنامهاست، سبب بروز ناعدالتی در شهر هستند که دولت و مقامات محلی باید برای آن

که ی شهری حاکی از آن است های توسعهی اقتصاد در طرحکنند. تجربیات جهانی درزمینه

یابی به عدالت ز توزیع منابع در جهت دست باآنکه معطوف به  تر ازهای اقتصادی بیشسیاست 

های بازتوزیعی تنها اهداف های اقتصادی شهر توجه دارد و سیاست باشد به توسعه و تقویت بنیان

استطاعت و وسازگران انبوه برای احداث مساکن قابلچون تخصیص یارانه به ساخت کلانی هم

ی دسترسی به شوند؛ اما درزمینهل میامونقل را شی حملهای مالی برای توسعهصیص بودجهتخ

هایی به شرح زیر در تجربیات جهانی به چشم های اقتصادی عادلانه در شهرها، سیاست فرصت 

های اقتصادی عادلانه و مشاغل پردرآمد؛تأمین دسترسی به خورد: ایجاد دسترسی به فرصت می

ها برای همگان؛ به آموزش مهارتی ؛ دسترس1د متغیرر و اشتغال برای نواحی با اقتصاهای کافرصت 

منظور دسترسی به ونقل بهی حملبهبود شبکههای اقتصادی متنوع برای همه؛ ترویج فرصت 

ی ساکنان راحتی برای همههای شغلی؛ حفظ و بهبود ساختار رقابتی کالاها و خدماتی که بهفرصت 

 دسترس است.قابل

 خدمات عمومی

ی خدمات عمومی، مجاورت و دسترسی ساکنان به این هنریزی عادلارنامهاولین اصل در ب

یابی به آن در هایی به شرح زیر برای دست ی شهری، سیاست ی توسعههاخدمات است که در طرح

ای؛ اختصاص دقیقه10روی ی پیادههای محلی در یک فاصلهشده است: دسترسی به پارک نظر گرفته

ساعات استفاده از فضاهای عمومی موجود؛  یشازی عمومی؛ افزابحیاط مدارس برای زمین 

وزادان با گسترش دسترسی به مراکز مراقبتی نوزادان؛ گسترش گسترش دسترسی به شیر مادر برای ن

های سلامت؛ گسترش نقاط دسترسی برای سلامت روانی و های اولیه و کلینیکدسترسی به مراقبت 

 
1changing economy 

 های اقتصادی و خلاقانه است ای از شهر که شامل طیف متنوعی از فعالیتنواحی
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به امکانات ورزشی و تفریحی   سیاطمینان از دسترمصرف مواد مخدر، های سوءمراقبت 

ورزشی و بدنی؛ دسترسی به فضاهای باز عمومی و  هایصرفه؛ افزایش دسترسی به فعالیت بهمقرون

متری؛ دسترسی به فضاهای چندمنظوره از طریق پیاده و  400ی فضای بازی کودکان در فاصله

 دوچرخه.

های ناخالص عمومی است الای ک عمومی، عرضهی خدمات دومین اصل برای تخصیص عادلانه

هایی به شرح زیر برای آن برشمرد: سیاست  توانی افراد جامعه منفعت دارد که میکه برای همه

های عمومی در هر اجتماع محلی؛ ؛ ایجاد یا افزایش میدان1های چندمنظورهها و حوزهی زمینارائه

های ی دورهدار کودک؛ ارائهست های دویمارستانهای سلامت برای زنان در محله؛ گسترش بخانه

؛ تأسیس  2از کودکان؛ تبدیل مدارس به اجتماع مدارسی جامع مراقبت دبستانی رایگان؛ برنامهپیش

محلات قطب سلامت؛ بهبود کیفیت مواد غذایی تمام مدارس سطح شهر؛ افزایش فرصت برای 

 های آموزشی.های فیزیکی و افزایش انتخابفعالیت 

 
1multi-purpose felds 
2Community Schools 
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 شوههای پژ یافته

 ی شهری های توسعهتحقق آن در طرح معیارها، اهداف کلان و راهبردهای

ی محروم،  نیاز، نابرابری به نفع طبقه"شده،شش معیار با توجه به چارچوب مفهومی ارائه

 ریزی شهر عنوان معیارهای جامع برنامهباید به "های شهریبرابری، تنوع، اجتماع گفتمانی و قابلیت 

برای تدوین معیارهای عدالت محتوایی در  ر گرفته شوند. از بین این شش معیارنظمحور در عدالت 

ی شهری، تنها معیار اجتماع گفتمانی که کاملاً به بیان عدالت فرآیندی در های توسعهطرح
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وجو و تحلیل محتوای پردازد، در نظر گرفته نشده است.با جست ی شهری میهای توسعهطرح

ظری صورت گرفته، اهداف کلان های نمورد بررسی و استفاده از بحث ی ی شهرهای توسعهطرح

 (. 3یتدوین شدند)ن.ک.به جدول شمارههر یک از معیارها یدر زیرمجموعه

 
 ی شهری های توسعه معیارها و اهداف راهبردی عدالت محتوایی در طرح -ی سه جدول شماره

 اهداف کلان معیار

 نیاز

 ی نقاط شهر بر اساس نیاز ساکنان و کمبودهای موجود.مامت عمومی برای تتأمین خدما

 ها.مراتب توزیع فضایی آنهای موردنیاز ساکنان بر اساس سلسهتأمین کاربری

ی همگون و منظور توسعهونقلی بهحملهای کالبدی، اجتماعی، فرهنگی و تأمین زیرساخت

 ی محلات مختلف شهر.یکپارچه

 ها و نیاز ساکنان حال و آینده.بر اساس خواستههر سکن موردنیاز شتأمین م

های جویای کار شهرها با منظور جذب ظرفیتی اقتصادی شهر بهزایی و توسعهاشتغال

دهی و مدت، سامانتوسعه در کوتاه وکارهای کوچک و در صورت عدم امکانتأکید بر کسب

 .وکارهای موجودمندسازی مشاغل و کسبتوان

ع نف نابرابری به

 ی محرومطبقه

ی محروم یابی طبقهها و امکان دستریزی برای اشغال تدریجی فضایی کاربریبرنامه

 زمان با سایرین.هم

 استطاعت.ی مسکن قابلریزی برای توسعهبرنامه

 یابی اقشار ضعیف جامعه به کالاهای ناخالص عمومی.های ویژه برای دستی طرحارائه

 بریبرا

 سترسی تمام افراد جامعه به مسکن و محیط مطلوب مسکونی.ن دافزایش توا

 تمامی اقشار جامعه.شهری بههای کلانریزی برای تخصیص سود پروژهبرنامه

ی این خدمات به خدمات و تسهیلات عمومی و ارائه سان و برابرتأمین امکان دسترسی یک

 قیمت.صورت ارزانبه

 و برابر برای تمامی ساکنان شهر.ان سی اقتصادی یکهاتأمین فرصت

 تنوع

 ریزی و طراحی واحدهای مسکونی.تضمین تنوع در برنامه

 ونقل.های حملتضمین تنوع در شیوه

 های مختلط.بندی کاربری و تخصیص کاربریتضمین تنوع در طراحی و ضوابط منطقه

 گزینی.لوگیری از جداییو جمیتی و فرهنگی ریزی برای برقراری تنوع اجتماعی، قوبرنامه

 های شهریقابلیت
 های اقتصادی شهر.تضمین قابلیت انتخاب و تنوع در فرصت

 های اجتماعی شهر.تضمین قابلیت انتخاب و تنوع در وضعیت
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 گیریجمع بندی و نتیجه

لت یی و تحلیل عدامورد استفاده در شناسای گانهبا تدوین اهداف کلان بر اساس معیارهای پنج

ی شهری، های توسعهی شهری در این مقطع با مراجعه به طرحهای توسعهمحتوایی در طرح

شذنی است. این های تحقق آن اهداف و معیارها فهرست ی راهبردها و سیاست موضوع مطالعه

ما نیز  ی شهری کشورهای توسعهتواند در طرحها میهای الگو که بخشی از آنراهبردها و سیاست 

برداری قرار گیرد. در پنج آموزی مورد بهرهعنوان یک سرمشق برای درسد، یا حداقل بهرو به کار

 ریزی شهری به شرح زیر قابل بحث است: ی اصلی، برنامهعرصه

 

 کاربری زمین

 ها؛مراتب توزیع فضایی آنهای موردنیاز ساکنان بر اساس سلسهتأمین کاربری •

o های های گوناگون شناسایی شوند و برنامهریقه به کارب ـنطحله، ناحیه و مای هر مهباید نیاز

 منظور تأمین این نیازها ارائه گردند.پیشنهادی به

o های آتی گوی توسعهواند پاسخنیازسنجی باید بر اساس جمعیت موجود و آینده باشد تا بت

 شهر نیز باشد.

ی زمان طبقههم ابییو امکان دست  هاریزی برای اشغال تدریجی فضایی کاربریبرنامه •

 محروم با سایرین؛

o ها یابی به آندرآمد و با درآمد متوسط در هر منطقه امکان دست هایی که طبقات کمکاربری

 را ندارند، باید شناسایی شوند.

o  یابی به های دست بر توانایی مالی طبقات محروم، باید شیوهریزی نابرابر با تکیهبرنامهدر یک

یابی سایر طبقات موازات دست استطاعت و خارج از توزیع بازار بهقابلکل ها به شکاربریاین 

 فراهم گردد.

 تمامی اقشار جامعه؛شهری بههای کلانریزی برای تخصیص سود پروژهبرنامه •

o وسازگران بزرگ باید در اطراف پروژه، های بزرگ تجاری جدید، ساخت می توسعهدر تما

 با دسترسی آزاد برای تمامی اقشار جامعه تأمین کنند.می ربری خدمات عمو هایی برای کازمین
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o مقیاس شوند و در کارهای کوچکوهای کلان تجاری نباید سبب تخریب کسب پروژه

کارها به واحدهای وهای دسترسی صاحبان این کسب اید شیوهها، بصورت تخریب و یا ضرر به آن

 د.های کلان ارائه گردتجاری در پروژه

o درآمدها در نظر گرفته شود. های مسکونی جدید باید واحدهایی برای کمسعهدر تمامی تو

ا  یابی به این هدف رتوان دست چون اعطای یارانه، وام و غیره میهای گوناگون هماز طریق سیاست 

 ترغیب نمود.

o جایی ساکنان یک منطقه شود؛ مگر در صورت شهری نباید سبب جابههای کلانپروژه

ای دیگر از شهر قبل مین محل سکونتی حداقل برابر با شرایط موجود در نقطهتأ رضایت ساکنان و

-ایی ـجطی در این جابه ـمحیداری زیست  ـتوجه تأکید بر ابعاد پایان و نکته قابلجایی ساکنابهاز ج

 هاست.

 های مختلط؛بندی کاربری و تخصیص کاربریتضمین تنوع در طراحی و ضوابط منطقه •

o خورد.تری در آن به چشم میلاتی که اختلاط کاربری کممح ناسایی نواحی وش 

o منظور ترغیب ساکنان برای افزایش و تقویت اختلاط کاربری.های مالی بهی مشوقارائه 

o ها.ربری در جهت ایجاد و تقویت تنوع در کاربریی ضوابط و مقررات کاارائه 

o هایی ی مشوقگر از طریق ارائه؛ مجا شوند، جابهترمنظور ایجاد تنوع بیشساکنان نباید به

های موجود و یا پرداخت غرامت بیش واگذاری حداقل برابر با ارزش زمینهای قابلچون زمینهم

ها در جهت افزایش تنوع نباید از سطوح غییر کاربریهای واگذارشده؛ اما این تی زمیناز هزینه

 م کند.ی ک محیطارزش زیست های دارای های عمومی و کاربریکاربری

o  ها وجود ندارد،  تضمین دسترسی ساکنان نواحی و محلاتی که امکان افزایش اختلاط در آن

 قیمت.ونقل عمومی و ارزانبه نواحی مختلط از طریق حمل

 

 مسکن و محلات

 ها و نیاز ساکنان حال و آینده؛تأمین مسکن موردنیاز شهر بر اساس خواسته •

o های درآمدی ی شهر بر اساس دهکود و آیندهموجن برای ساکنان برآورد نیاز به مسک

 گوناگون و خط فقر مسکن.

o های ساکنان موجود و آتی شهر بر اساس نوع مسکن، کیفیت مسکن، شناسایی خواسته

 های مسکن و غیره.ههزین
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 ییکپارچه و همگون یتوسعه منظور به فرهنگی اجتماعی، کالبدی، هایساختزیر تأمین •

 شهر؛ مختلف محلات

o رنج چون آب، برق، گاز و غیره های کالبدی همحی و محلاتی که از کمبود زیرساخت نوا

 ها در این محلات ارائه شود.های لازم برای تأمین زیرساخت برند، باید شناسایی شوند و برنامهمی

o ماع محلی در جهت تقویت یکپارچگی درون ـازی اجت ـدس ـمنظور توان ـمنزی به ـریبرنامه-

 ای و جلوگیری از تفکیک اجتماعی محلات.محله بینای و محله

 استطاعت؛بلی مسکن قاریزی برای توسعهبرنامه •

o ریزی برای یابی به مسکن و برنامههای واقعی ساکنان برای دست سنجش و ارزیابی انتخاب

 استطاعت.مسکن قابل

o های گروه اوتمنظور تأمین نیازهای متفاستطاعت بههای متنوع مسکن قابلی شیوهارائه

 ره.ی اجتماعی، مسکن متوسط و غیاستطاعت، اجارهی قابلچون اجارههدف هم

o استطاعت ی ذخایر مسکن قابلاستطاعت باید برای همیشه در زمرهواحدهای مسکونی قابل

گزین های جایکه برای طرحاستطاعت شد، مگر ایندادن مساکن قابلباقی بمانند و مانع از دست 

 اده قرار گیرند.فاستمسکن مورد

o استطاعت در شهر.بلیابی به مسکن قانمودن وظایف هر سازمان و نهاد برای دست مشخص 

 ریزی و طراحی واحدهای مسکونی؛تضمین تنوع در برنامه •

o های مختلف درآمدی و شده بر اساس گروهریزی برای تقویت تنوع در مساکن ارائهبرنامه

 های اقتصادی ساکنان.ویژگی

o یابی به مسکن یزی برای ایجاد و تقویت تنوع اجتماعی، قومی و نژادی در دست رمهبرنا

 ت مختلف شهر.محلا

o  ی شهری.های توسعهشده در طرحبندی مساکن ارائهبندی و گونهایجاد تنوع در تیپ 

o مندان و ی ضوابط و مقررات طراحی واحد مسکونی متناسب با نیاز افراد معلول، سالارائه

 کودکان.

 های اجتماعی شهر؛یش قابلیت انتخاب و تنوع در وضعیت اافز •
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o های اجتماعی در شهر، بهیابی به فرصت ت ـسیتی در دسـمنظور برابری جنریزی بهبرنامه-

ای داشته های انتخاب گستردههای اجتماعی شهر فرصت ای که زنان برای حضور در عرصهگونه

 باشند.

o های نژادی، قومیتی و دانه بر اساس ریشهآزااب ریزی برای افزایش فرصت انتخبرنامه

 های مذهبی یا قومیتی.ن تخصیص فضاهایی برای اقلیت چو مذهبی، هم

o کردن در مندساختن افراد برای زندگی در کنار دیگران و برای شرکت ریزی برای توانبرنامه

ت املاچون ایجاد فضایی در محلات برای تقویت تعاشکال مختلف تعاملات اجتماعی هم

 فکری اجتماعی.های سیاسی و همهماییاجتماعی، گرده

o های مختلف های اجتماعی افراد و گروههای اجتماعی با توجه به محرومیت یجاد فرصت ا

 توانان جسمی.های اجتماعی برای ناتوانان و کمچون ایجاد فرصت هم

 

 ونقلحمل

ی محلات مختلف چهپاریک ی همگون ومنظور توسعهونقلی بههای حملتأمین زیرساخت  •

 شهر؛

o ونقل خصوص حملونقل، بهی حملیافته درزمینهتوسعهتر شناسایی محلات و نواحی کم

 های لازم در جهت تقویت و بهبود آن.عمومی و تأمین زیرساخت 

o  های لازم در جهت پیوند و ارتباط منسجم محلات با یکدیگر از طریق تأمین زیرساخت

 ونقل عمومی.حمل

 ونقل عمومی؛یابی به حملدستدر ری براب •

o قیمت.ونقل عمومی ارزانای و شهری از طریق حملکز محلهپیوندی مراارتباط و هم 

o درآمد به این نوع بودن اقشار کمونقل عمومی به دلیل وابستهی حملداشتن کرایهنگهپایین

 ونقل.حمل

o ونقل عمومی زمندان به حملنیاو  مندانی راهبردهای حمایتی برای دسترسی فقرا، سالارائه

 ونقل عمومی.یفی حملهای تخفی بنچون ارائههم

o  چون اخذ مالیات و عوارض از ونقل همهای بازتوزیعی در بخش حملتقویت سیاست

 ونقل عمومی.خودروهای شخصی و هزینه در حمل
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o ید از با رندونقل عمومی را نداتوان جسمی که امکان استفاده از حملافراد معلول و کم

 مالیات و عوارض معاف شوند.

 ونقل؛های حملایجاد تنوع در شیوه •

o های مختلف درآمدی ساکنان ونقل بر اساس سطوح و دهکهای متنوع حملی گزینهارائه

 شهر.

o رس برای همگان هم ـدستمت و قابل ـقیونقل ارزانهای متنوع حملوهـارائه و تقویت شی-

 ه.دوچرخ بورراه و محورهای عچون پیاده

o ل.ونقهای متنوع حملگذاری در شیوهحمایت از سرمایه 

 

 اقتصاد

های جویای کار شهرها با منظور جذب ظرفیت ی اقتصادی شهر بهزایی و توسعهاشتغال •

دهی و مدت، سامانعه در کوتاه ـوکارهای کوچک و در صورت عدم امکان توستأکید بر کسب 

 وجود.ی موکارهامندسازی مشاغل و کسب توان

o های اشتغال در سطح شهر بر اساس منابع و نیروهای انسانی.ها و پتانسیلناسایی ظرفیت ش 

o  وکارهای غیررسمی و میزان شاغلین در این بخش.شناسایی مشاغل و کسب 

o .ایجاد اشتغال و بهبود وضعیت درآمدی شاغلان در بخش غیررسمی 

o ر رسمی، حمایت، بخش غی لانی اشتغال برای شاغدر صورت عدم امکان تحقق توسعه

 ها.وکارهای آنمندسازی و بهبود کسب توان

 سان و برابر برای تمامی ساکنان شهر؛های اقتصادی یکتأمین فرصت  •

o  های اشتغال متغیر و محلاتی با ساکنان شاغل در این بخش و  شناسایی مشاغل و فرصت

 های اشتغال برابر با سایر ساکنان شهر.ت ایجاد فرص

o  خصوص برای وکار، بههای کسب های همگانی مهارتسی به آموزشان دسترمیزافزایش

 صورت عمومی و رایگان.های پایین درآمدی بهشاغلان با دهک

o خصوص برای های اشتغال، بهمنظور دسترسی به مکانونقل عمومی بهبهبود و تقویت حمل

 حی محروم.مناطق و نوا

 ی شهر؛اقتصاد هایافزایش قابلیت انتخاب و تنوع در فرصت  •
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o های فردی، با های اقتصادی ساکنان شهر بر اساس ناهمگنیریزی برای افزایش قابلیت برنامه

های جنسی، سنی معلولیت، استعداد، بیماری و غیره، توجه به تنوع نیازهای افراد بر اساس ویژگی

یابی به یت دستابلرو شهرها باید قاز درآمد خود متفاوت است؛ ازاینها های آنمیزان هزینه

 های فردی افزایش دهند.های اقتصادی را بر اساس ویژگیفرصت 

o های اقتصادی ساکنان شهر بر اساس تنوع محیط مادی؛ ریزی برای افزایش قابلیتبرنامه

رو شود؛ ازاینها میده توسط آنآمدست شرایط محیط زندگی افراد سبب تغییر در مقادیر درآمد به

بکوشند با تغییر در محیط مادی شهر میزان عادی درآمدی ساکنان را  ری بایدشه یهای توسعهطرح

 ارتقا دهند. 

o های اقتصادی ساکنان شهر بر اساس تغییرات شرایط ریزی برای افزایش قابلیتبرنامه

های امع مختلف، نیازمند صرف هزینهاجتماعی؛ تبدیل منابع فردی به کارکردهای زندگی در جو 

چون آموزش عمومی، رواز طرفی با تقویت شرایط اجتماعی همایناست؛ ازتی اقتصادی متفاو

توان های اجتماعی از طرف دیگر میکاهش جرم و جنایت در مناطق خاص و تقویت سرمایه

 های اقتصادی را افزایش داد.قابلیت 

 

 خدمات عمومی

 موجود؛ هایرای تمامی نقاط شهر بر اساس نیاز ساکنان و کمبودتأمین خدمات عمومی ب •

o ان به خدمات عمومی هم ـودها و نیاز ساکنـارزیابی محلات مختلف شهر با توجه به کمب-

ریزی برای تخصیص نشانی، پلیس و غیره و برنامهچون خدمات درمانی، آموزشی، تفریحی، آتش

 این خدمات.

 ؛یابی اقشار ضعیف جامعه به کالاهای ناخالص عمومیهای ویژه برای دست ی طرحارائه •

o چون خدمات درمانی، آموزشی، تفریحی راردادن خدمات عمومی و رایگان همر دسترس قد

 و غیره در محلات فقیرنشین.

o درآمدها برای استفاده از تسهیلات و خدمات های تخفیف و یارانه برای کمی بنارائه

 ها وجود ندارد.عمومی که امکان جانمایی آن در سطح محلات آن 

o  صورت خصوصی و یا دولتی ریحی و اجتماعی که بهفضاهای تفبه دسترسی فقرای شهری

چون بازبودن فضای مدارس به گیرند؛ همشوند؛ آن هم در ساعتی که مورداستفاده قرار نمیاداره می

 روی عموم در محلات فقیرنشین.
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-ی این خدمات بهات و تسهیلات عمومی و ارائه ـسان و برابر به خدمترسی یکامکان دس •

 قیمت؛نرزاصورت ا

o های محلی، فضای باز عمومی و فضای ترسی مناسب باقابلیت دسترسی همگان به پارک دس

 ای مناسب و برابر از محلات مسکونی.بازی کودکان در فاصله

o  های سلامت روانی، امکانات ورزشی ، کلینیکهای بهداشتی و درمانیجانمایی مراکز مراقبت

 تمامی محلات به شکل برابر. کودکان در از داریو تفریحی و مراکز مراقبت و نگه

o .ایجاد فضاهای عمومی چندمنظوره و چندکارکردی و افزایش دسترسی محلات به این نقاط 

o بر در تمامی نشانی، پلیس و غیره به شکل براچون آتشایجاد خدمات عمومی رایگان هم

 محلات. 

 

ترین وط به مهمسؤال، مرب لیندر این پژوهش سعی شد به دو سؤال اساسی پاسخ داده شود. او

ی شهری های توسعهسازی عدالت در طرحتواند در تعریف و مفهوم ها و نظریاتی بود که میدیدگاه

ی عدالت، نظریات های فلسفگرفته در ارتباط با بنیانمؤثر باشد که براساس مطالعات صورت

ی بنیان نظری ایهتوانند پین مچون مارکس، کانت، راولز، هابرماس و امارتیاسمندانی هماندیش

ی ریزی شهری شکل دهند. کارل مارکس معتقد است مالکیت خصوصی، زمینهعدالت را در برنامه

ری و برقراری عدالت در افزایش تضاد طبقاتی و نابرابری در جامعه است و تنها راه مبارزه با نابراب

ستی است. دیدگاه ی سوسیالیمعهبرداشتن به سوی جاجامعه کسب قدرت سیاسی کارگران و گام

ی عدالت اجتماعی و شهر بوده است. وی گیری نظریات هاروی در زمینهی شکلمارکسیستی زمینه

از طریق توزیع  یابی به عدالت در شهری مارکس معتقد است راه دست براساس قواعد کلی نظریه

ین مناطق و فزایندگی بیب ساختن نیازهای جمعیتی هر منطقه، افزایش ضردرآمد برای برآورده

چنین دورنمای زندگی در تخصیص منابع جهت رفع مشکلات اجتماعی و فیزیکی مناطق است. هم

یابی ست کشی از توان نیروی کار کاهش یابد، مظلومان جهت دترین مناطق بهتر شود، بهرهمحروم

ن برود و شهری از بیای ههای امپریالیستی در طراحی پروژهمند شوند، شیوهبه قدرت سیاسی توان

رات  ـاعی و توجه به اث ـاری کنترل اجتم ـهای غیرانحصمومی از طریق شیوه ـار ع ـسطح فش

 های شهری افزایش یابد. ی طرحمحیطی در همهت  ـزیس

شود و عدالت، عملی آزادی بیرونی تعریف میی ایمانوئل کانت معتقد است عدالت بر پایه

چنین مبنای این عقل، من را دارد. همانونی جهان شمول ه قعقلانی است که قابلیت تبدیل ب
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استعلایی است. بر این اساس قانون عمومی عدالت شامل تنظیم رفتار بیرونی هر فرد در جامعه 

آور باشد. جان راولز ای همه فراگیر و الزامای که بخواهد آن رفتار در همان زمان براست؛ به گونه

یعدالت، عدالت توزیعی و فرآیندی خالص را فلسفه یپرداز در زمینهیهعنوان تأثیرگذارترین نظربه

ی برقراری عدالت با تدوین قرارداد داند و معتقد است زمینههای ناقصی از مفهوم عدالت میشق

شمارد؛ ولز دو اصل اساسی را برای عدالت برمیاجتماعی در پس حجاب جهل ممکن است. را

ها و دومی، نابرابری به شرط برابری در فرصت و تکالیف پایه و وق اولی برابری در برقراری حق

محور در ی شهرهای عدالت ی محروم. سوزان فاینستاین، واضع نظریهتر به نفع طبقهمنفعت بیش

ی خود استفاده کرده است. ی نظریهولز برای ارائهریزی شهر است که از نظریات کانت و رابرنامه

داند و معتقد است ا برابری، دموکراسی و تنوع میمحور رشهر عدالت لی فاینستاین معیارهای اص

ساختن ونقل و کاربری اراضی شهری باید در جهت برآوردههای مسکن، اقتصاد شهری، حملبرنامه

 این سه اصل گام بردارند.

 وی شود.ی عدالت شناخته میی فلسفهپرداز متأخر در زمینهعنوان نظریه( به1392آمارتیاسن)

اجتماعی از طریق توجه به واقعیت زندگی مردم قابل تعریف است؛ نه از طریق  باور دارد عدالت 

کند که عدالت تنها از طریق مشارکت و گفتمان قابل حصول است نهادگرایی استعلایی. وی بیان می

رتیاسن آمایابی به عدالت هستند؛ نه نمادی از عدالت. نهادها تنها ابزاری برای دست و معتقد است 

داند؛ به این معنی که ارزیابی عدالت باید هم در طرفی باز و بسته مییابی عدالت را بیمعیار ارز

ی قابلیت سن، عدالت را در ی هدف انجام گیرد. نظریهی هدف و هم خارج از جامعهجامعه

رد نظرشان مو  ها برای رسیدن به اهدافاب آنـت انتخ ـی افراد در جهایی بالقوه ـدر توانبرابری 

ها برای یابی به آنی چیزهایی که انجام و دستاین برابری تنها از طریق انتخاب آزادانه داند ومی

 شود.مند است، حاصل میفرد ارزش

های رزیابی و تحقق عدالت در طرحسؤال دوم در ارتباط با معیارها و راهبردهای مناسب برای ا

ی شهری ارائه شد و از  توسعههای ورد عمل در طرحی مهای شهری بود که براساس حوزهتوسعه

ی شهری را در کشورهای مختلف، از های توسعهتوان طرحها میطریق این راهبردها و سیاست 

ها در شدن کاستیو با مشخص ریزی شهری به عدالت مورد ارزیابی قرار دادیابی برنامهنظر دست 

ی کاربری زمین، اغلب عرصه راهبردهای مرتبط در رد.ها اقدام ک ترکردن طرحجهت هرچه عادلانه

-ی محروم برای دست های شهروندان، نابرابری به نفع طبقهمبتنی بر معیار نیاز برای تأمین کاربری
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های کلان رابری برای تخصیص سود پروژهها، بزمان با سایرین به انواع کاربرییابی محرومان، هم

 شود.ن میی ضوابط کاربری تدویبندشهری و تنوع در طراحی و منطقه

ی مسکن و محلات در تدوین راهبردها از معیار نیاز برای تأمین مسکن موردنیاز در حوزه

رابری به ونقلی محلات، معیار نابهای کالبدی، اجتماعی، فرهنگی و حملساکنان و تأمین زیرساخت 

راحی ریزی و طدر برنامه نوعاستطاعت، معیار تی مسکن قابلی محروم برای توسعهنفع طبقه

های اجتماعی شهر های شهری برای افزایش قابلیت انتخاب در وضعیت مسکونی و معیار قابلیت 

ی به چون برابری در دسترسونقل، معیارهایی همی حملشود. در حوزهبرای شهروندان استفاده می

ی اند. در حوزهاب شدهنتخونقل برای برقراری عدالت ای حملونقل عمومی، تنوع در شیوهحمل

ی اقتصادی شهر، زایی و توسعهاقتصاد شهری در تدوین راهبردها از معیار نیاز در جهت اشتغال

ای های شهری برهای اقتصادی برابر در شهر و معیار قابلیت معیار برابری برای ایجاد فرصت 

ن عدالت استفاده مودنهای اقتصادی شهر جهت مشخصافزایش قابلیت انتخاب و تنوع در فرصت 

است و برای مبحث خدمات عمومی از معیار نیاز جهت تدوین خدمات مورد نیاز ساکنان،  شده

ی محروم به یابی طبقهی دست های ویژهی طرح ی محروم، برای ارائهمعیار نابرابری به نفع طبقه

سهیلات عمومی، ه تقیمت بهای ناخالص عمومی و معیار برابری برای دسترسی برابر و ارزانکالا

 شود.برداری میبهره
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ای( فضایی)منطقه عدالت  و اجتماعی (»عدالت 1388راستی،عمران ) و نژاد،حسینحاتمی-1

 .82-95(: 24)5،ادیاقتص-سیاسی اطلاعاتهاروی(، دیوید و رالز جان نظریات یومقایسه )بررسی
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 کندوکاو. و روشن کتاب
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-رمانآ هرسازی ش  و  معماریتهران«، شهرداری 15ی منطقه بخت،خوب یمحله شهری منظر  رحط

 .111-122(: 5)3،شهر

 و رضوانی سعیدی محور)هادیعدالت  هرش و ریزی(برنامه1392فاینستاین،سوزاناس )-5
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 . تهران: نشرشهر.محورعدالت شهر وجویجست دراستیل)مصحح(، نتیجاس
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